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Onséz

Onsoz

Bu kitap, Tiirk anayasa hukukunun genel ilkelerinin agiklanmasini amaglamaktadir.
Kitapta esas itibariyle pozitif hukuk analizi yontemi izlenmis, anayasal diizenlemeleri do-
guran ve sekillendiren sosyal ve siyasal faktorlere fazla yer verilmemistir. Konunun bu
yonleriyle ilgilenen okuyucular, gene Anadolu Universitesi Agikogretim Fakiiltesi Yayin-
lar1 arasinda yer alan Tiirkiye'nin Siyasal Gelismesi adl1 kitabima yardimci kaynak olarak
bagsvurabilirler. Tlirkiye'nin halen i¢cinde bulundugu yeni anayasa ihtiyaci, anayasal sorun-
larin daha genis eksenli ve miilti-disipliner bir yaklagimla ele alinmasini gerektirmektedir.

Editor
Prof.Dr. Ergun OZBUDUN



ANAYASA HUKUKU

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Anayasa kavramini tanimlayabileceksiniz.

Anayasacilik fikrinin nigin 18. yiizyil sonlarinda ve 19. yiizyilda gelistigini
agiklayabileceksiniz

Anayasacilik akiminin temelinde yer alan kuvvetler ayrilig ilkesini anlatabile-
ceksiniz.

Devlet iktidarinin dikey boéliisiim sekilleri olan federalizm ve yerinden yonetim
kavramlarini agiklayabileceksiniz.

Anayasa cesitlerini gozden gecirecek ve anayasanin istiinliigiiniin giivencesi
olan sert anayasa ilkesini aciklayabileceksiniz.
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o Anayasacilik Akimi . Yumugak ve Sert Anayasalar
o Toplum Sozlesmesi « Kurucu Iktidar
o Burjuva Devrimleri o Anayasalarin Degistirilme
« Anayasanin Ustiinliigii {lkesi Yontemleri

o Kuvvetler Ayrilig1



ANAYASA KAVRAMI

Anayasa, en basit tanimiyla, bir devletin temel 6rgiitlenis tarzini, organlarini, bu
organlar arasindaki iliskileri ve devletle birey arasindaki iligkilerin temel kuralla-
rini belirleyen iistiin bir kanundur. Bu tanimdaki “Gstiin” kelimesinin ifade ettigi
anlam, anayasay1 yapma ve degistirme yontemlerinin, olagan kanunlardakinden
farkli olusudur.

“Anayasa hukuku” da anayasa ve onunla yakindan ilgili diger hukuki mevzua-
t1 agiklayan, yorumlayan ve sistemlestiren bir hukuk bilimi dalidir. Bu tanimin
da ifade ettigi gibi, anayasa hukuk¢usunun
ilgi alan1 sadece anayasa metnini degil,

Anayasa, bir devletin
organlarinin kurulug, isleyis
ve aralarindaki iligkileri ve
devletle birey arasindaki
iliskilerin temel kurallarini
belirleyen iistiin bir kanundur.

tilkenin anayasal ve siyasal hayatiyla ¢ok /
yakindan ilgili olan, se¢im kanunlari, si-
yasi partiler kanunlari, yasama meclisleri
itiiziikleri ve temel haklar1 diizenleyen
kanunlar gibi diger kanunlar1 da igine alir.
Bunlarin disinda, diger hukuk dallarinda
oldugu tzere, yarg: kararlar1 (igtihatlar)
ve bilimsel eserler (doktrin) anayasa hu-
kukunun da 6nemli kaynaklarindandir.
Ozellikle, anayasa yargisinin, diger bir de-
yimle kanunlarin anayasaya uygunlugu-
nun yargisal denetiminin mevcut oldugu
tilkelerde, anayasa mahkemelerinin veya
bu gorevi goren yliksek mahkemelerin ka-

rarlar;, mutlaka incelenmesi gereken bir K

m

kaynak olusturur.

Anayasa kavramini ve anayasa hukukunun kaynaklarini aciklayiniz.

ANAYASACILIK AKIMININ DOGUSU

Anayasa ve anayasacilik kavramlari, Yakin Cag’in iriinleridir. Daha 6nceki gag-
larda devlet diizenine iliskin bazi hukuk kurallar1 bulunmakla birlikte, bugiin ta-
nmimladigimiz anlamda anayasalar yoktu. Diinyada ilk yazili anayasa metni, Ingiliz
ihtilali sirasinda kabul edilmis ve 6mrii pek kisa siirmiis olan “Instrument of Go-
vernment” (Hiikéimet Arac1) adl1 bir belgedir. Bugiinkii anlaminda ilk anayasalar
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Anayasa Hukuku

Toplum sczlesmesi, insanlarin
hayatlarini ve haklarini
giivenceye kavusturmak
amaciyla, bir kisim haklarini
tistiin bir otoriteye (devlete)
devretmeleridir.

Anayasacilik, devlet
iktidarinin yazili bir anayasa
ile sinirlandinimasi amacini
giiden siyasal bir akimdir.

ise, 1787 ABD ve 1791 Fransa anayasalaridir. 19. ve 20. ylizyillarda anayasacilik
akimi hiz kazanmis ve pek ¢ok devlet birer anayasa kabul etmistir. Bilindigi gibi, ilk
Osmanli-Tiirk Anayasas1 da 1876 yilinda kabul edilmis olan “Kéntn-i Esasi” dir.

Anayasa kavraminin ve anayasacilik akiminin nigin daha 6nceki gaglarda de-
gil, 18. yiizyilin sonlarinda ortaya ¢iktigi, hakli olarak sorulabilir. Bu akimi1 do-
guran etkenlerden biri, siyasal diisiincenin laiklesmesi, digeri de burjuva sinifi-
nin yiikselisidir. Ilk ve orta gaglarda hakim olan diisiince, devlet diizeninin ilahi
kokenli oldugudur. Bunun bazi versiyonlarina gore, mesela eski Misirda oldugu
gibi, hitkiimdarlar Tanr telakki edilmis, bazilarinda da hiikiimdarlarin bu mev-
kiye Tanrrnin iradesiyle geldigine inanilmistir. Bu disiince, Orta Cag Hiristiyan
siyasal diisiincesinde “omnis potestas a Dio” (biitiin iktidarlar Tanridan gelir) ve
[slam siyasal diisiincesinde “Ey miilkiin sahibi olan Allah'im! Sen miilkii diledi-
gine verir, dilediginden de onu geker alirsin, diledigini aziz eder, diledigini zelil
edersin... Muhakkak ki Sen her seye kadirsin” (Kur’an, Ali Imran Suresi, 26. Ayet)
(burada “miilk” devlet veya iktidar anlaminda kullanilmaktadir) formiilleriyle ifa-
de edilmistir.

Avrupada Ronesans, Reform ve Aydinlanma hareketlerinin etkisiyle bu goriis,
devletin kékeninin insan ya da toplum iradesine dayandig1 yoniinde degismis,
diger bir deyimle siyasal diisiince laiklesmistir. 17. ve 18. yiizyillarda devletin ko-
kenini agiklamak iizere Hobbes, Locke ve Rousseau gibi 6nemli diisiiniirler tara-
findan “toplum sozlesmesi” teorileri ortaya atilmistir. Bu diistiniirlerin teorileri
arasinda onemli farklar olmakla birlikte, hepsinin ortak noktasi, devletin ortaya
¢ikmasindan 6nce insanlarin bir “tabiat hali’nde yasadiklar1 ve bu déneme zo-
runlu olarak fiziksel giiciin hakim oldugudur. Bir noktada insanlar, bu giivensiz
ve anarsik durumdan kurtulmak, hayatlarini ve haklarini giivenceye kavusturmak
amaciyla, iistiin bir otorite kurmaya, diger bir deyimle devleti yaratmaya karar
vermislerdir ki buna, toplum soézlesmesi ad1 verilmektedir. Burada kastedilen,
maddi anlamda bir s6zlesme, yani toplum iiyelerinin fiziki olarak bir araya gelip
boyle bir sozlesme imzalamalar1 degil, varsayimsal anlamda bu yonde bir top-
lum iradesinin olugsmasidir. Bu sozlesme ile toplum iiyeleri, bir kisim haklarini
(baz1 yazarlara gore haklarinin tiimiinii) bu stiin otoriteye devretmisler, bunun
karsiliginda da giivenliklerini ve bir kisim haklarinin devlet¢e korunmasini sag-
lamiglardir. Bu anlamda yazili anayasa, bir bakima, toplum s6zlesmesinin bigim-
sellestirilmis ve hukukilestirilmis seklidir. Glintimiiz Tiirkiye'sindeki anayasa tar-
tismalarinda da anayasanin bir toplum sozlesmesi oldugu ya da en azindan dyle
olmasi gerektigi goriisi, sik sik dile getirilmektedir.

Anayasacilik akiminin kokeninde yatan ikinci temel olgu, kitalararasi deniz ti-
caretinin gelismesiyle birlikte ekonomik giicii biiyiik 6l¢iide artan bir ticari (daha
sonra da endiistriyel) burjuva smnifinin ortaya ¢ikmasidir. Orta Cagin, aristokrasi
(soylular) sinifinin, daha sonralar1 da mutlak hiikiimdarlarin hakimiyetine dayanan
devlet ve hukuk diizeninde, bu yeni burjuva sinifinin iktidardaki pay1 ¢ok 6nemsiz-
di. Ayrica basta miilkiyet hakki olmak iizere temel haklar1 da hukuki giivenceden
yoksundu. Bu anlamda 18. yiizyil sonu ve 19. yiizy1l “demokratik devrimleri” 6zii
bakimindan burjuva devrimleridir. Bu devrimlerle burjuvazi, aristokrasiyi tastiye
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etmek, hitkimdarlig1 da ya ortadan kal-

dirmak veya onun yetkilerini sinirlan-
dirmak suretiyle, kendi hak ve hiirriyet-
lerini giivence altina almaya ¢alismistir.

Bu donemde ortaya ¢ikan yazili anayasa-

lar, bu biiyiik sosyal dontisiimii hukuken
tescil eden belgelerdir. Amerikali siyasal
bilimci Barrington Moore, bunu “Burju-

e i e
e my

il

it o s

vazi yoksa demokrasi de olmaz. “ climle-
siyle veciz sekilde ifade etmistir.

Toplum sozlesmesi varsayimsal bir kavramdir.

Anayasacilik akiminin 18. yiizyil sonunda ortaya ¢ikmasindaki diisiinsel ve sosyo-
lojik faktorleri anlatiniz.

ANAYASAL DEVLET VE KUVVETLER AYRILIGI

Anayasacilik akiminin tarihsel kokeninde, hitkiimdarlarin mutlak iktidarini bur-
juvazinin hak ve hiirriyetleri lehine sinirlandirma ¢abasi yattigina gore, bunu
gerceklestirecek aracin, “kuvvetler ayriligr” ilkesi oldugu diisiiniilmiistiir. Ingiliz
distiniirti Locke ve Fransiz diigiiniirit Montesquieu tarafindan savunulmus olan,
fakat literatiirde daha ¢ok bu ikincisinin adiyla 6zdeslestirilen teoriye gore, dev-
letin yasama, yiiriitme ve yargi olmak {izere ii¢ iktidar1 vardir. Yasama iktidari,
genel ve objektif hukuk kurallar1 koyma iktidary; yiiriitme iktidari, bu kuralla-
r1 somut ve bireysel durumlara uygulama iktidar; yarg: iktidari da bu kuralla-
rin uygulanmasindan dogan hukuki ihtilaflar1 ¢6zme iktidaridir. Montesquieu ve
onu izleyenlere gore, birey hak ve hiirriyetlerinin korunabilmesi ve giivence alti-
na aliabilmesi i¢in, bu ii¢ kuvvetin ayr1 devlet organlarina verilmesi gereklidir.
Bu kuvvetlerden ikisi, hele ti¢tiniin ayni elde toplanmasi hélinde, bundan istibdat
yonetimi dogar. Kuvvetlerin ayrilmis oldugu bir tilkede, bu kuvvetlerin birbirleri-
ni frenlemesi ve dengelemesi (checks and balances) sayesinde, birey hiirriyetleri
devlete kars1 korunmus olur.

[lk yazili anayasalar olan 1787 ABD ve 1791 Fransiz anayasalari, ¢ok biiyiik
olgiide bu teoriden esinlenmistir. Montesquieu, ilhamini o dénemdeki Ingiliz hii-
kiimet sisteminden aldigini ifade etmektedir. Buna gore, yiiriitme yetkisi kralda,
yasama yetkisi oy hakkina sahip olan halk siniflarinca (esas itibariyla burjuvazi)
secilen parlamentoda, yarg: yetkisi ise bagimsiz mahkemelerdedir. 19. yilizyilda
bazi Avrupa mutlak monarsilerinin anayasal (mesruti) monarsilere déniismesi,
bu modele uygun olmustur. Zaman i¢inde, hitkiimdarin yetkileri daha da sinur-
landirilarak sembolik bir konuma doniistiiriilmiis, parlamentolarin yetkileri ise
giiclenmistir. Ote yandan, demokratik bir evrim siireci ile oy verme hakki tedri-
cen genisletilmis ve sonunda, her vatandasin oy kullanma hakkina sahip oldugu
“genel oy” ilkesine ulasilmigtir.

Anayasacilik akiminin ortaya ¢ikmasindaki temel amag, devletin mutlak ikti-
darini1 birey hiirriyetleri lehine sinirlandirmak olduguna gore, ancak bunu etkin
sekilde gerceklestirebilen devletler, “anayasal devlet” sayilabilirler. Bir anayasa-
st olan her devlet, elbette anayasal devlet degildir. Bugiin, otoriter veya totaliter
devletlerin hemen hepsinin anayasasi vardir. Ancak bu anayasalar, fonksiyonel

7 D
©)




6

Anayasa Hukuku

Sinirl devlet, devlet iktidarinin
kisisel ozgiirliikler lehine etkin
bir sekilde sinirlandinldii
devletlere denir.

anlamda degil, sadece bi¢imsel anlamda anayasalardir. Bu devletleri, bir anayasa
yapmaya sevk eden saik, i¢ ve milletlerarasi kamuoyunda bir mesruluk ve say-
ginlik goriintiisii verme isteginden baska bir sey degildir. Anayasal devlet, devlet
iktidarinin etkin sekilde sinirlandirilmis oldugu devlettir. Nitekim, “sinirli devlet”
deyimi, literatiirde “anayasal devlet”in anlamdas olarak kullanilmaktadir.

@

Anayasasi olan her devlet anayasal devlet degildir.

@
|

Kati anayasa, dedistirilmesi
normal kanunlardan farkl

ve daha giiclestirici sartlara
baglanmis olan anayasadr.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesini ve onun ni¢in anayasacilik akiminin temelinde yer aldi-
gin1 aciklayiniz.

YAZILI-YAZISIZ VE SERT-YUMUSAK ANAYASA

AYRIMI

Demokratik devrimlerin amaci, devlet iktidarini bélerek sinirlandirmak oldugu-
na gore, bunun yazili bir belgeyle tescil edilmesi ve kurumsallastirilmas: tabiidir.
Diger bir deyisle, yazili anayasa, anayasacilik akiminin dogal sonucudur. Bugiin
yazil1 bir anayasaya sahip olmayan devletler ¢ok istisnaidir ve bu istisnalar, gok
ozel sartlarla agiklanabilir. Ingiltere, yazili bir anayasaya sahip olmamakla birlikte,
¢ok giiclii anayasal gelenekleri, yaygin ve giiclii demokrasi kiiltiirii ve etkin sivil
toplum kuruluslar1 sayesinde bir anayasal devlettir. Israil, Yahudi Devletinin nite-
ligi tizerinde laik ve ortodoks Yahudiler arasindaki derin goriis farki nedeniyle bir
anayasa yapamamis, ancak cesitli devlet kurumlarini olagan kanunlarla diizen-
lemistir. Suudi Arabistan da tek mesru anayasanin seriat oldugu ve beseri irade
trtind bir anayasanin yapilamayacag1 inanciyla, yazili bir anayasa yapmamustir.

Daha 6nemli bir ayrim, yumusak / esnek anayasalarla, sert / kat1 anayasalar
arasindaki ayrimdir. Yumugak anayasa, yapilmasi ve degistirilmesi, tamamen ola-
gan (adi) kanunlarla ayni yontemlere tabi olan anayasadir. Glintimiizde, bu tiir
anayasalarin hemen hi¢bir 6rnegi yoktur. Gergekten, devletin temel yapisini ve
devlet icindeki iktidar boliisiimiinii belirleyen ve bu niteligi itibaryla bir ¢esit top-
lum sozlesmesi mahiyeti tagiyan bir kanunun, olagan kanunlar gibi kolayca degis-
tirilebilmesi, anayasacilik diisiincesinin amaciyla ¢eliskilidir.

Cagdas devletlerin hemen hepsinin benimsedigi kat1 anayasa ise yapilmasi ve
degistirilmesi, olagan kanunlardan farkli ve daha giiglestirici yontemlere tabi ki-
linan anayasa demektir. Bir anayasayi tiimden yeniden yapma iktidarina “asli ku-
rucu iktidar” o anayasay1 kendi koydugu degistirilme kurallarina uygun olarak
degistirme iktidarina da “tali (tiirevsel) kurucu iktidar” ad verilir. Asli kurucu ik-
tidar, ya bu amagla 6zel olarak kurulmus bir kurucu meclis” veya olagan yontem-
lerle se¢ilmis bir yasama meclisi tarafindan kullanilabilir ve ¢ogu zaman buna bir
halk oylamasi (referandum) agamasi da eklenir. Tali kurucu iktidarin anayasay1
degistirmesi konusunda ise tilkeler, katiligin derecesi yoniinden farkli yéntemler
kabul etmislerdir. Bunlar arasinda, yasama meclisinde (veya meclislerinde), 3/5,
2/3, 3/4 gibi nitelikli ¢ogunluklar aranmasi; bir kereden fazla gériisme sart1; zo-
runlu veya ihtiyari (se¢imlik) halk oylamas; birbirini izleyen iki yasama meclisi
tarafindan kabul sart;; anayasanin bazi boliimlerinin degistirilmesinin daha da
giiglestirici sartlara baglanmasi; nihayet anayasanin bazi hiikiimlerinin degistiri-
lemez kilinmas: gibi, gesitli yontemler sayilabilir.
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Cagimizda hemen biitiin devletlerin sert/kat1 anayasa sistemini benimsemis
olmalarinin iki temel nedeni vardir. Birincisi, siyasal ve hukuki istikrar diistince-
sidir. Diger bir deyisle, bir devletin temel kurulusunu belirleyen bir hukuki met-
nin, giinliik siyasal dalgalanmalarin ve duygusal faktorlerin sonucu olarak, ba-
sit gogunluklarla sik stk degismesi, temel siyasal istikrar ihtiyaci ile bagdasmaz.
Ikincisi, anayasa degisikliklerinde yasama meclislerinin nitelikli cogunluklarina
ve diger giiglestirici sartlara yer verilmesi, cogunlugun mutlak ve keyfi iktidarina
karsi, azinlikta olan toplum gruplarinin bir giivencesidir. Bu anlamda, anayasa
degisikliklerinde aranan nitelikli cogunluk sarti, bir azinlik vetosu olarak kabul
edilebilir. Cagdas ¢ogulcu (pliiralist) demokrasi anlaysi, elbette cogunlugun iil-
keyi yonetme hakkini kabul etmekle birlikte, bunun azinliklarin temel haklarinin
korunmastyla sinirli olmasini sart kogmaktadir.

Cagimizda, devletlerin biiyiik bir cogunlugu sert / kat1 anayasa sistemini benimsemistir.

Sert anayasa sisteminin, anayasanin iistiinliigii ilkesi ve anayasal devlet acisindan
ni¢in 6nem tasidigini anlatiniz.
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Ozet

Anayasa, bir devletin temel orgiitlenis tarzini, organ-
lariny, bu organlar arasindaki iligkileri ve devletle birey
arasindaki iliskilerin temel kurallarini belirleyen iistiin
bir kanundur. Anayasa hukuku da hukuk biliminin, bu
iistiin kanunu ve devletin temel orgiitlenmesine ilis-
kin se¢im kanunu, siyasal partiler kanunu ve yasama
meclisleri ictiiztikleri gibi diger mevzuatini inceleyen,
aciklayan, yorumlayan ve sistemlestiren bir alt dalidir.
Diinyada yazili anayasalar donemi, 18. yiizyil sonla-
rinda, 1787 ABD ve 1791 Fransa anayasalar: ile bagla-
mistir. Anayasacilik akimi adi verilen bu akimin dogu-
sunda, bir yandan siyasal diistincenin ilahi temellerden
koparak laiklesmesi, 6te yandan burjuvazinin ytikseli-
si rol oynamigtir. Ekonomik giicii giderek artan, fakat
mutlak monarsiler doneminde haklar1 ¢ok smnirli olan
burjuva sinifi, bu hak ve hiirriyetlerini giivence altina
almak i¢in, devlet iktidarini bir anayasa ile sinirlandir-
ma ihtiyaci duymustur. Bir anlamda, demokratik ve
anayasal devrimler, burjuva devrimleridir.
Anayasacilik akiminin temel amaci, devlet iktidarini
sinirlandirmaktir. Bunu gergeklestirmekte bagvurulan
yontem de kuvvetler ayriligi, yani devletin yasama, yii-
riitme ve yarg! iktidarlarinin ayrilarak farkli organlara
verilmesi ve boylece, bu organlarin birbirlerini frenle-
mesinin ve dengelemesinin saglanmasidur.

Yazili anayasalar yapma akimy, 19. ylizyilda Bat1 tilkele-
rinde yayginlasmistir. Bugiin, ¢ok az sayida istisna (In-
giltere, Israil, Suudi Arabistan) disinda, yazili anayasast
olmayan iilke yoktur. Ancak, yazili bir anayasanin var-
1181, o iilkenin, anayasacilik akiminin amacina uygun
demokratik bir tilke oldugu anlamina gelmez. Otoriter
veya totaliter iilkelerde anayasalar, fonksiyonel anlam-
da degil, sadece bicimsel anlamda anayasalardur.
Anayasalar, degistirilme yontemlerine gére, yumusak
ve sert anayasalar olmak iizere ikiye ayrilir. Yumusak
anayasalar, aynen diger kanunlar gibi kolaylikla degis-
tirilebilen anayasalardir. Sert anayasalar ise degistiril-
meleri, yasama meclislerinde nitelikli cogunluk, kuru-
cu meclis, halk oylamasi zorunlulugu gibi, gliclestirici
sartlara baglanmis olan anayasalardir. Giiniimiizde,
hemen biitiin anayasalar, sert anayasa niteligindedir.
Sert anayasa sistemi, iki ihtiyac1 kargilamaktadir. Biri,
devlet yonetiminde istikrar diislincesidir. Diger bir de-
yisle, devletin temel yapisinin, dar ve gelip gegici ¢o-
gunluklarla sik sik degistirilmesinin sakincali oldugu
diistincesidir. Digeri de gogunlugun keyfi iktidarina
kars1 siyasal azinliklar1 koruma ihtiyacidir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Anayasacilik akimi, ne zaman ortaya ¢ikmigtir?

a. Ortagagdan beri mevcuttur.
1215 Ingiliz Magna Carta’si ile ortaya ¢ikmustir.
18. ylizyil sonlarinda ortaya ¢ikmustir.
19. ylizyilin ikinci yarisinda ortaya ¢ikmigtur.
20. yiizyilda ortaya ¢ikmistir.

o a0 o

2. llk yazili anayasa, asagidaki devletlerden hangisine
aittir?

a. ABD

b. Fransa
c. Ingiltere
d. Ispanya
e. Isveg

3. Asagidakilerden hangisi, anayasacilik akimini do-
guran etkenlerden biri degildir?

a. Burjuvazinin yiikselisi
Toplum so6zlesmesi teorilerinin ortaya ¢ikisi
Siyasal disiincenin laiklesmesi
Milli birlik ve butiinliik ihtiyaci
Birey hiirriyetlerini koruma diistincesi

o a0 o

4. Asagidakilerden hangisi, anayasacilik akiminin te-
melindeki amaglardan biridir?

a. Devleti gii¢lendirmek
Milli birligi gliclendirmek
Birey hiirriyetlerini giivence altina almak
Monarsiyi giliclendirmek

o a0 o

Toplum menfaatlerini birey menfaatlerinden
ustiin tutmak

5. Kuvvetler ayrilig1, asagidaki tanimlardan hangisine
uygundur?
a. Yasama ve yiriitme giiglerinin yasama mecli-
sinde birlesmesi
b. Federalizm
c. Yasama, yiirtitme ve yarg: giiclerinin ayr1 or-
ganlara verilmesi
d. Yiiriitmenin tstinligi
e. Yarginin diger iki kuvvete tistiinligi

6. Anayasacilik akiminin gerceklestirilmesinde bas-
vurulan en 6nemli arag, asagidakilerden hangisidir?
a. Yerel yonetim
Federalizm
Dogrudan dogruya demokrasi
Kuvvetler ayrilig1
Hékimler hiikiimeti

o a0 o

7. Asagidaki iilkelerden hangisi, yazili bir anayasaya
sahip degildir?
a. Hindistan

b. Israil
c. Italya
d. ABD
e. Fransa

8. Asagidaki ifadelerden hangisi, sert anayasanin
amaglarindan biri degildir?
a. Devletin temel yapisinda istikrar saglamak.
b. Devletin yapisini tiimiiyle degismez kilmak.
c. Siyasal azinliklar korumak.
d. Gelip gegici ve dar ¢ogunluklarla anayasanin
degistirilmesini 6nlemek.
e. Anayasa degisikliklerinde belli bir sayisal giice
sahip azinliklara veto hakki vermek.

9. Asagidakilerden hangisi, sert anayasa yontemlerin-
den biri degildir?

Zorunlu halk oylamasi

Yasama meclislerinde nitelikli gogunluk
Kurucu meclis

Iki kere goriisme

Biitiin diger kanunlar gibi goriisiilme ve kabul

o a0 op

10. “Asli kurucu iktidar” deyimi, agagidaki kavramlar-
dan hangisini ifade eder?
a. Anayasay1 degistirme iktidar1
b. Yasama giicti
c. Yargi organinin anayasa degisikliklerinde son
s6ziin sahibi olmasi
d. Anayasay: timden yeniden yapma iktidar1
Savag ve baris yapma iktidar:
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Okuma Parcasi

“Bir anlamda bu deneyim [anayasacilik] onsekizinci
ylzyilda mutlakiyetci yonetimler altinda yasayan insa-
nin deneyimini karsilamaktadir. Bu deneyim monar-
sizmin radikal bir bi¢cimde reddine neden olmustur.
Totaliter diktatorliik deneyimi daha da korkung oldu-
gundan, bunun ortaya ¢ikardig: karsitlik daha da fanatik
olmugtur. Bu deneyimden, 6zgiir toplumun istege bagh
olmayan kulluga ve kolelige herhangi bir bicimde do-
niismesini giiglii bir bigimde engellemeye ¢alisan anaya-
sa yapma, daha dogrusu kurucu iktidar diisiincesi dog-
mugtur. Bu kosullar altinda ortaya ¢ikan kurucu iktidar,
uygun bir anayasal diizenleme ile 6zgiirliigii kurumsal-
lastirmay1 amaglamaktadir. Birgok insan, devlet iktidari-
nin olanaklarinin ne denli ¢gok oldugunu 6grendiginde,
bu devlet iktidarini bicimsel hukukla sinirlandirp, kisi-
lere dokunulmaz haklar alani saglamaya gayret etmistir”

Kaynak: Carl J. Friedrich (Cev.: Mehmet Turhan), Si-
nirli Devlet (Ankara: Giindogan Yayinlari, 1999), s. 19.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

l.c

2.a

3.d

6.d

7.b

8.b

10.d

Yanitiniz yanlissa, “Anayasacilik Akiminin Do-
gusu” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
Yanitiniz yanlgsa, “Anayasacilik Akiminin Do-
gusu” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
Yanitiniz yanlgsa, “Anayasacilik Akiminin Do-
gusu” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
Yanitiniz yanligsa, “Anayasal Devlet ve Kuvvetler
Ayriligr” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
Yanitiniz yanligsa, “Anayasal Devlet ve Kuvvetler
Ayrilig1” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
Yanitiniz yanlissa, “Anayasal Devlet ve Kuvvetler
Ayriligr” konusunu yeniden gozden gegiriniz.
Yanitiniz yanlgsa, “Yazili-Yazisiz ve Sert-Yu-
mugak Anayasa Ayrim:” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanligsa, “Yazili-Yazisiz ve Sert-Yu-
musak Anayasa Ayrimi® konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanlgsa, “Yazili-Yazisiz ve Sert-Yu-
mugak Anayasa Ayrim:” konusunu yeniden
gozden gegiriniz.

Yanitiniz yanligsa, “Yazili-Yazisiz ve Sert-Yu-
musak Anayasa Ayrimi® konusunu yeniden
gozden gegiriniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Anayasa, bir devletin hukuk sistemindeki en tistiin ka-
nundur. Anayasalarin devlet 6rgiitlenmesi ve birey ile
devlet iliskileri olmak iizere iki temel boyutu vardir.
Anayasa Hukukunun kaynaklar1 6ncelikle anayasalar-
dir. Bundan bagka secim kanunlari, siyasi partiler ka-
nunlari, yasama meclisleri igtiiziikleri ve temel haklar:
diizenleyen kanunlar da anayasa hukukunun kaynakla-
r1arasinda sayilir. Son olarak doktrin ve yargi kararlar:
(igtihatlar) da anayasa hukukunun kaynaklarindandir.

Sira Sizde 2

Anayasacilik akiminin 18. yiizyil sonlarinda ortaya ¢1-
kisinda, biri diisiinsel, digeri sosyolojik nitelikte iki fak-
tor rol oynamigstir. Diisiinsel faktor, Ronesans, Reform
ve Aydmlanma felsefesinin etkisiyle, devletin koke-
ninin ilahi irade ile degil, beseri irade ile agiklanmaya
baslamasi ve bu baglamda ¢esitli toplum s6zlesmesi te-
orilerinin ortaya atilmasidir. Sosyolojik faktor ise ytik-
selen burjuvazinin, kendi hak ve hiirriyetlerini giivence
altina alabilmek icin, mutlak hitkiimdarlarin iktidarini
tistiin bir kanunla sinirlandirma ihtiyacini duymasidir.

Sira Sizde 3

Kuvvetler ayrilig1 yasama, yiiriitme ve yarg: faaliyetle-
rinin biribirinden bagimsiz organlar tarafindan yerine
getirilmesidir. Kuvvetler ayriligi, devlet iktidarinin si-
nirlandirilmasi agisindan temel 6neme sahiptir.

Sira Sizde 4

Devletin temel yapisini ve devlet icindeki iktidar bolii-
stimiinii belirleyen ve bu niteligi itibariyla bir cesit top-
lum s6zlesmesi mahiyeti tagiyan bir kanunun, olagan
kanunlar gibi kolayca degistirilebilmesi, bir bakima,
anayasacilik diisiincesinin amaciyla geligkilidir.

Yararlanilan Kaynaklar

Ali Fuat Basggil. (1960 ). Esas Teskilat Hukuku, c. I,
Tiirkiye Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri. Is-
tanbul: Baha Matbaasu.

Barrington Moore, Jr. (2003). Cev.: Sirin Tekeli ve Ala-
eddin $enel, Diktatorliigiin ve Demokrasinin
Toplumsal Kokenleri: Cagdas Diinyanin Yara-
tilmasinda Soylunun ve Koyliiniin Rolii. Ankara:
Imge Kitabevi.

Carl J. Friedrich. (1999). (Cev.: Mehmet Turhan) Sinir-
I1 Devlet. Ankara: Giindogan Yayinlari.

Cem Eroglu, (1984). Anayasay1r Degistirme Soru-
nu: Bir Mukayeseli Hukuk Incelemesi. Ankara:
AUSBF Yayini.

R. R. Palmer. (1959). The Age of the Democratic Re-
volution, c. 1: The Challenge. Princeton NJ: Prin-
ceton University Press.

R.R. Palmer. (1964). The Age of the Democratic Revo-
lution c. 2: The Struggle. Princeton, NJ: Princeton
University Press.

Venice Commission, “Report on Constitutional
Amendment”, 11-12 December 2009, CDL-AD
(2010) 001.



ANAYASA HUKUKU

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Osmanli Imparatorlugu doneminde gergeklesen anayasacilik hareketlerini
Ozetleyebileceksiniz.

Milli Miicadele donemini ve bu ge¢is doneminin anayasasi olan 1921
Anayasasrnin kurdugu hiikéimet sisteminin 6zelligini agiklayabileceksiniz.
1924 Anayasasrnin 6ngordiigii hitkiimet sisteminin genel yapisini ve uygulan-
mas1 agamasindaki demokrasi anlayisini 6zetleyebileceksiniz.

1961 Anayasasrnin temel niteliklerini ve uygulanmasini agiklayabileceksiniz.

© 0600 ©

o Tanzimat Fermani o Egemenlik

o Kéntin-i Esasi o Kuvvetler Birligi

o Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi o Kuvvetler Ayrilig1

o Cumbhuriyet o Bagkanlik Hiiktimeti

o Yasama Kuvveti o Parlamenter Hiikiimet

o Yiiriitme Kuvveti o Meclis Hiikiimeti




OSMANLI IMPARATORLUGU DONEMI

Osmanli Imparatorlugu, devlet yonetim sistemi bakimindan, mutlak bir monar-
siydi. Padisahin yetkilerini sinirlandiracak hukuk kurallar1 ve bu kurallar: etkili
kilacak hukuki mekanizmalar yoktu. Biitiin devlet yetkileri padisahta toplanmuist1.
Gergi diger Islam iilkelerinde oldugu gibi, teorik olarak, padisahin bu yetkilerini
seriat kurallarina uygun olarak kullanmasi gerekiyordu. Fakat padisahin islemle-
rinin seriata uygunlugunu, etkin sekilde denetleyecek bir mekanizma kurulmus
degildi. Ustelik, seriatta kamu hukukuna iligkin kurallar pek az oldugundan, béyle
bir denetlemeye zaten imkan yoktu. Osmanli Imparatorlugu’nda, padisahin ya-
ninda devlet yetkilerinin kullanilmasina katilan goérevliler ve organlar (6rnegin
Divan) bulunmakla birlikte, gercek bir yetki paylagimi s6z konusu degildi. Ciinkii
basta sadrazam oldugu halde, biitiin bu gorevliler yetkilerini sadece padisahtan
aliyorlardi. Divan, bir karar organi olmaktan ¢ok, bir danigma organi niteligini
tastyordu.

Osmanli Imparatorlugu’'nda anayasal gelismenin ilk adimi olarak, 1808 yilinda
merkezi hitkimetin temsilcileri ile ayan temsilcileri arasinda kabul edilip imzala-
nan Sened-i Ittifak gosterilir. Bu senette, devlet islerine resmi sifat1 haiz memur-
lardan bagkasinin karisamayacag, iktidarin kullanilmasina sadrazamin katilacag:
ve bundan dolay1 kendisinin sorumlu olacag: gibi hiikiimler yer almis, buna kar-
silik dyan temsilcileri, iglerinden birinin devlete kars1 ayaklanmasi halinde bunun
bastirilmasina yardimci olmayi taahhiit etmislerdir. Sened-i ittifak, bu niteligiy-
le ilging bir anayasal belge olmakla birlikte, hitkiimlerinin uygulanmasini sagla-
yacak bir mekanizma getirmemistir. Gergekte bu belge, merkezi hiikiimetin ne
kadar zayiflamis oldugunun bir kanitidir. Nitekim birkag yil i¢inde II. Mahmut
merkezi otoriteyi giiclendirince, Sened-i [ttifak hitkiimlerini tanimamugtir.

Osmanli anayasal gelismesinin ikinci asamasi, 1839 tarihli Tanzimat
Fermanidir. Bu fermanda, devletin biitiin uyruklar: i¢in can, mal ve 1rz giivenligi
vaad edilmis, vergi ve askerlik islerinin de bir diizene baglanacag1 sdylenmistir.
Bu vaadler, 1856 Islahat Fermani ile de dogrulanmus; ayrica bu ferman, din fark
gozetilmeksizin biitiin devlet uyruklarinin esit islem gormesi ilkesini de getirmis-
tir. Tanzimat ve Islahat fermanlarinda yer alan ilkeler, hukuk devletinin gelisimi
bakimindan 6nemli olmakla beraber, héla bu ilkelerin etkinligini saglayacak ve
padisahin yetkilerini sinirlandiracak mekanizmalar kurulmus degildir. Ferman
hitkiimlerine uyup uymamak, padisahin takdirine baghdir.

Ferman: Padisah buyrugudur.
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Mutlakiyet: Bir hilkimdarin
kayitsiz sartsiz idaresi altinda
bulunan hiikiimet seklidir.

Bu fermanlar ve Tanzimat ad: verilen yenilik hareketleri, Batrnin anayasal
gelismelerini izleyebilen kii¢tik bir aydinlar ziimresi i¢cinde bir anayasacilik aki-
minin dogmasini hazirlamistir. Geng Osmanlilar adi verilen bu grup, Osmanl
Imparatorlugunun ¢okiintiiden kurtulabilmesi icin, mesruti (anayasali) bir mo-
narsiye gecilmesini, yani padisahin yetkilerinin kurulacak bir meclisle sinirlandi-
rilmasini gerekli gériiyordu. Bu akimin etkisiyle, 1876 yilinda ilk Osmanli Anaya-
sas1 (Kantn-i Esési) ilan edilmistir.

1876 Anayasasi, Meclis-i Umumi adini alan bir parlamento kurmustur. Bu par-
lamento, iki meclisten meydana gelmektedir. Heyet-i Ayan adin1 tasiyan meclisin
biitiin iiyeleri, padisah tarafindan atanmaktadir. Heyet-i Mebusan tiyeleri ise halk
tarafindan iki dereceli se¢imle belirlenmektedir. Anayasa, parlamentonun yetki-
lerini hayli dar tutmustur. Ornegin, bir parlamento iiyesinin kanun teklif ede-
bilmesi i¢in, dnce padisahtan miisaade almasi gereklidir. Her iki meclis¢e kabul
edilen tasarilar, padisahin onay1 olmadan yiiriirlige girememektedir. Hitktimetin
Heyet-i Mebusana kars1 sorumlulugu, anayasada agikga belirtilmis degildir. Buna
kars1 padisah, istedigi zaman Heyet-i Mebusani feshedebilmektedir. Goriiliiyor ki
1876 Anayasasi, heniiz Bat1 6rneklerine uygun bir mesruti monarsi kuramamustir.
Devlet yonetiminde agirlik, gene de padisahtadir. Nitekim II. Abdiilhamid, ana-
yasanin bu niteliginden yararlanarak, 1878 yilinda Mebusan Meclisini dagitmis
ve tilkeyi tekrar mutlakiyetle yonetmeye baslamigtir.

I1. Abdiilhamid’in mutlakiyeti, aydin ¢evrelerde git gide yogunlasan bir muha-
lefet uyandirmis, Geng Tiirkler ad1 verilen bu muhalefet hareketi, Geng Osman-
Irlardan daha genis bir ¢evrenin mal1 olmugtur. Nihayet 1908 yilinda Rumelideki
askeri birliklerin isyana baslamasiyla II. Abdiilhamid, 1876 Anayasasrni yeniden
yiiriirliige koymak zorunda kalmigtir. Béylece, Osmanli Imparatorlugu’nda II.
Mesrutiyet donemi agilmigtir. Mesrutiyete karsi olan gruplarin tahrik ettigi ve 31
Mart VakKas1 ad1 verilen gerici ayaklanma, Rumeliden gelen Hareket Ordusu ta-
rafindan kisa stirede bastirildiktan sonra, II. Abdiilhamid tahttan indirilmis ve
1909 yilinda anayasa, daha demokratik bir parlamenter sistem yoniinde 6nemli
degisikliklere ugramustir.

1909 degisiklikleri ile padisahin yetkileri daraltilarak Mebusan Meclisinin yet-
kileri genisletildi. Bakanlar Kurulu'nun Mebusan Meclisi'ne karst sorumlu oldugu
acikca belirtildi. Padisahin meclisi feshetme hakki, Ayan Meclisi'nin onayz ve iig
ay i¢inde yeni se¢im yapilmas: sartlarina baglandi. Kanun teklif edebilmek i¢in
padisahin izninin alinmasi zorunlulugu kaldirildi. Meclislerce kabul edilen bir
kanunun, padisahga ya iki ay icinde onaylanmas1 ya da bir kere daha goriisiilmek
tizere meclislere geri gonderilmesi hitkmi konuldu. Geri gonderme halinde bu
metnin kanunlasabilmesi i¢in meclislerin 2/3 ¢ogunlugu gerekli idi.

Bu anayasa degisiklikleriyle 1876 Anayasasi, demokratik bir mesruti monarsi
anayasasl haline getirilmis oldu. Ne var ki git gide agirlasan i¢ ve dis kosullar ve
tilkede yeterli bir demokratik gelenegin bulunmamasi, bu anayasanin geregi gibi
uygulanmasina imkan vermedi. Anayasal bir rejim perdesi gerisinde, Ittihat ve
Terakki Partisinin diktatorce yonetimi ortaya ¢ikti. Bu rejim, I. Diinya Savasrnin
yenilgi ile sona ermesiyle yikildi.
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i1k Osmanli Anayasasi 1876 tarihli Kaniin-i Esasidir.

Osmanli imparatorlugu’nun ilk anayasasi olan Kantin-i Esasi’nin 6ngordiigii siyasal
sistem modelini ve 1909 Anayasa degisikliklerini karsilastirarak anlatiniz.

MiLLi MUCADELE DONEMi

Mondros Miitarekesini izleyen diigman isgalleri, Anadolunun cesitli yerlerinde
Miidafaa-i Hukuk hareketlerini yaratmis; Anadolu’ya gecen Mustafa Kemal Pasa,
Erzurum ve Sivas Kongreleri ile bu ulusal direnise yon vererek onderlik etmistir.
Bu direnis kargisinda Istanbul Hiiktimeti, Mebusan Meclisi segimlerinin yapil-
masina izin vermek zorunda kalmistir. Segimler, Miidafaa-i Hukukgular’a biiyiik
¢ogunluk saglamis ve boylece toplanan son Osmanli Mebusan Meclisi, Tiirk yur-
dunun béliinmezligini ilan eden Misak-1 Millf'yi kabul etmistir. Ancak kisa bir
siire sonra Ingilizler'in Istanbul’u iggal etmeleri ve Milli Miicadele taraftar1 birgok
milletvekilini tutuklamalar: karsisinda bu meclisin gorev yapmasina olanak kal-
madi. Zaten igbirlikci Damat Ferit Hitktimeti, meclisi feshetmisti. Bu durum kar-
sisinda Mustafa Kemal Pasa, illere gonderdigi bir tamimle Ankarada olaganiistii
yetkileri haiz bir meclisin toplanacagini bildirerek yeni se¢imler yapilmasini iste-
di. Olaganiistii yetkili meclis deyimiyle kastedilen, bu meclisin bir kurucu meclis
niteliginde olacag idi.

Tirkiye Bitytiik Millet Meclisi (TBMM), 23 Nisan 1920 tarihinde, s6z konusu
tamim {izerine yeniden segilen iiyelerle Istanbul Mebusan Meclisinden kagip ge-
lebilen tiyelerin katilmasiyla agildi. TBMMnin ilk islemlerinden biri, kendi biin-
yesi icinden ¢ikan bir yilirtitme kuvveti kurmak oldu (25 Nisan 1920). Yiiriitme
kuvvetini meydana getiren bakanlar (icra vekilleri), Meclis tarafindan ve kendi
tiyeleri arasindan teker teker seciliyorlardi. Bir Devlet Bagkanligi makaminin ya-
ratilmasi da siyasal nedenlerle uygun goriilmemisti.

TBMM Hiikimetinin dayandig: ilkeler, 20 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esa-
siye Kanunu ile daha agikliga kavusturuldu. 1876 Kantin-i Esasi’si heniiz resmen
yurirliikten kaldirilmadig: i¢in, bu anayasa, sadece 24 maddelik kisa bir metin
olarak kaleme alindi. Fakat 1921 Anayasasinin artik Kantin-i Esasiden ¢ok farkl
temellere dayanmakta ve yeni bir Tiirk Devletini kurmakta oldugu acikti. 1921
Anayasasrnin en 6nemli yeniligi ve en devrimci ilkesi, milli egemenlik ilkesidir
(m.1). Bu anayasa, saltanatin kaldirilacagi yolunda bir hitkiim tagimamakla bera-
ber, milli egemenlik ilkesinin, kisisel egemenlige dayanan monarsik bir yonetim
sistemiyle bagdasamayacag1 agiktir. Anayasa, yasama ve yliriitme kuvvetlerinin
TBMMde toplandigini (m.2), meclisin bakanlara yon gosterebilecegini ve gerek-
tiginde onlar1 degistirebilecegini (m.8) belirtmektedir. Nihayet 1921 Anayasast, il
ve nahiyelerde halk idaresi, yani yerinden yonetim ilkesini kabul etmistir.

1921 Anayasasrnin kurdugu bu hiitkiimet sistemi, meclis hiikéimeti sisteminin ti-
pik bir drnegidir. Bu anayasay1 ve daha sonraki anayasal gelismeleri iyi anlayabilmek
i¢in, meclis hitk(imeti sistemi hakkinda daha ayrintili bilgi vermek yerinde olacaktir.

Klasik anayasa hukuku, hitktimet sistemlerini siniflandirirken, yasama ve yii-
riitme kuvvetlerinin birbirleriyle olan iliskilerini kriter olarak kabul etmektedir.
Buna gore, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin ayni organda toplandig: rejimler,
kuvvetler birligi rejimleri; bu kuvvetlerin ayr1 organlara tevdi edildigi sistemler
de kuvvetler ayrilig: sistemleri olarak adlandirilmaktadir. Kuvvetler birligi, sz

% XD
W

Medlis Hiikiimeti: Yasama
ve yiiritme kuvvetlerinin,
yasama organinda birlemesi
ile olugan hiikimet bicimidir.

Kuvvetler Ayriligi: Devletin
yasama, yiritme ve yargi
iktidarlarinin farkli devlet
organlarina verilmis olmasini
ifade eder.
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Bagkanlik Hiikiimeti:
Yasama ve yiiriitme
kuvvetlerinin, birbirinden
kesin olarak ayrildidi hiikimet
bicimidir.

Parlamenter Rejim: Yasama
ve yiiriitme kuvvetlerinin,
yumusak ve dengeli bicimde
aynldigi rejim modelidir.

konusu iki kuvvetin ya yiiriitme organinda ya da yasama organinda birlesmesiyle
gerceklesebilir. Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin yiiriitme organinda birlesmesi,
mutlak monarsilerde ve diktatorliiklerde s6z konusu olur. Bu iki kuvvetin yasama
organinda birlesmesine ise meclis hitkéimeti ad1 verilmektedir. Kuvvetler ayrilig
rejimleri de ikiye ayrilir. Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbirinden kesin ola-
rak ayrildig: sistemlere baskanlik hitkiimeti, bu kuvvetlerin yumusak ve dengeli
bicimde ayrildig: sistemlere de parlamenter rejim adi verilmektedir.

Goriliyor ki Milli Miicadele doneminin hitkimet sistemi, yasama ve yiiriitme
gliclerinin TBMM{de toplanmis olmasi, bakanlarin teker teker Meclis tarafindan
se¢ilmeleri, meclisin bakanlar1 her zaman degistirebilmesi ve onlara yon verebil-
mesi, buna karsilik Bakanlar Kurulu'nun meclise kars1 kullanabilecegi hi¢bir hu-
kuki silahin (6rnegin, fesih yetkisinin) mevcut olmamasi ve bir devlet bagkanlig
miiessesesinin yaratilmamis bulunmasi bakimlarindan, tam bir meclis hitkiimeti
ornegidir. Uygulamada da TBMM hukuki yetkilerini kiskanglikla kullanmus, Ata-
tiirk ve Bakanlar Kurulu tiyeleri de en gii¢ kosullara ragmen TBMMnin yetkileri-
ne daima biiyiik sayg1 gostermislerdir. I. TBMM Donemi (1920-1923), en biiyiik
i¢ ve dis tehlikeler karsisinda bile demokratik bir denetim sisteminin nasil stirdii-
riilebildigini gosteren giizel bir 6rnektir.

I. TBMMde bugiin anladigimiz anlamda siyasal parti gruplar1 yoktu. Buna kar-
sin, meclisin aciligindan kisa bir zaman sonra, Birinci ve Ikinci Gruplar adiyla ani-
lan iki siyasal grup olusmustu. Birinci Grup, Atatiirkii ve hitkimeti destekleyen,
Ikinci Grup ise onlara muhalif olan milletvekillerinden olugmaktaydi. Fakat bu iki
grup arasindaki sinir gizgisi kesin degildi. Oylamalarda, gruplardan birine mensup
bazi milletvekillerinin, diger grubun ¢ogunluguyla birlikte oy kullandig: gériilityor-
du. I. TBMMnin biitiin {iyeleri, vatanin diigman saldirisindan kurtarilmas: ama-
cinda goriis birligi halinde bulunmakla beraber, bundan sonra izlenecek siyasetler
konusunda farkli goriislere sahiptiler. Atatiirk ve onu destekleyenler, Cumhuriyetgi
bir devlet sisteminden ve devrimci toplumsal degisimlerden yana olduklar: halde;
onlarin kargisindakiler, genellikle, padisahlik kurumunun korunmasini ve toplum-
sal degisimin daha yavas ve evrimci yollardan gerceklestirilmesini istiyorlardi. Bu
goris ayriliklarini vaktinden 6nce yiizeye ¢ikarmamak amaciyla, Atatiirk ve arka-
daglar1 Milli Miicadele’nin bitiminden 6nce, padisahligin kaldirilacagina dair bir
agiklamada bulunmamuglardir. Ayni gerek¢eyle, TBMM Hiikéimeti biinyesi i¢inde
bir devlet bagkanligi makaminin yaratilmamasina da dikkat edilmistir.

Ulusal Bagimsizlik Savasrnin zaferlerle sonuglanmasindan sonra, artik bu du-
ruma agiklik getirmek zamani gelmisti. Nitekim TBMM, 30 Ekim ve 1-2 Kasim
1922 tarihli, 307 ve 308 sayili iki tarihi karariyla, Osmanl Imparatorlugu’nun sona
erdigini ve padisahligin 16 Mart 1920 tarihinden gegerli olmak tizere tarihe ka-
rismis oldugunu ilan etmistir. Bu kararlarda heniiz, Cumhuriyet deyiminin kulla-
nilmadig1 ve rejimin hala TBMM Hiiktimeti olarak adlandirildig: gériilmektedir.

Tiirk tarihinde bu derece 6nemli bir rol oynayan I. TBMM, tarihi gorevini ye-
rine getirdikten sonra, Nisan 1923’te yeni secimler yapilmak iizere, dagilma karar1
verdi. Cumhuriyeti ilan eden ve 1924 Anayasastni hazirlayan II. TBMM olmustur.

CUMHURIYETIN iLANI

TBMM Hiiktimeti, aslinda Meclis’in agildig1 23 Nisan 1920 tarihinden itibaren bir
cumbhuriyet sayilabilirdi. Ciinkii bu hitkéimet sisteminin dayandig1 ulusal egemen-
lik ve meclis tstiinliigii ilkelerinin, temelde bir monarsik sistemle bagdagsmasina
imkan yoktu. 1921 Anayasas1 da egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugunu
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belirtmek suretiyle cuamhuriyetin dayanacagi temel ilkeyi ortaya koymustu. Niha-
yet, TBMMnin 307 ve 308 say1il1 kararlariyla padisahlik resmen sona erdirildikten
sonra, artik rejimin cumhuriyetten bagka bir sey olamayacagi konusunda kugsku
kalmamusti. Fakat i¢ siyasal nedenlerle, cumhuriyetin ilani, yani rejimin adinin
resmen konulmasy, bir siire daha gecikmistir.

Bu kaginilmaz adim, 29 Ekim 1923 tarihli Anayasa degisiklikleriyle atilmuis-
tir. “Teskilat-1 Esasiye Kanununun Bazi Maddelerinin Tavzihen Degistirilmesine
Dair Kanun” adini tastyan bu kanunun 1. maddesi “Tiirkiye Devletinin hitkiimet
sekli Cumhuriyettir” demekte, 10. madde ise su sekilde degistirilmektedir: “Tiir-
kiye Cumhurbagkani, TBMM Genel Kurulu tarafindan ve kendi tiyeleri arasinda
bir se¢im doénemi igin segilir. Cumhurbagkanlig1 gérevi yeni Cumhurbagkaninin
secilmesine kadar devam eder. Tekrar se¢ilmek caizdir”.

Adi gegen kanun, 1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 12. maddesini de su se-
kilde degistirmistir. “Bagbakan Cumhurbagkani tarafindan ve Meclis tiyeleri ara-
sindan segilir. Diger Bakanlar Bagbakan tarafindan gene Meclis iiyeleri arasindan
secildikten sonra, tiimii Cumhurbagkani tarafindan meclisin oyuna sunulur. Mec-
lis toplanik degil ise onay isi Meclisin toplanmasina ertelenir”.

Cumbhuriyet’in ilan1 ve 1924 Anayasast’nin hazirlanmasi II. TBMM Dénemi’nde ger-
ceklestirilmistir.

1921 Anayasasi ile kurulan hiikiimet sisteminin neden bagkanlik hiiktimeti sistemi
olarak adlandirilamayacagini anlatimiz?

% X
"2

-

Ik Meclis Oniinde

Atatiirk ve
Arkadaslari
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1924 ANAYASASI

II. TBMM, segilmesinden az sonra, yeni bir anayasa hazirlama sorununa egilmek
durumundaydi. Ciinkii 1876 Osmanli Kdntn-i Esasi’si heniiz resmen yiirtrlitkten
kaldirilmadigr gibi, 1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu da yeni devletin ihtiyaglarina
cevap verecek derecede uzun ve ayrintili bir metin degildi. Yeni Anayasa, 20 Ni-
san 1924’te TBMM tarafindan kabul edilerek, 23 Nisan 1924’te yayinlandi. 1924
Anayasasrnin bazi temel ilkeleri asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

Hiikimet Sistemi

1924 Anayasasrnin, meclis hiik(imeti ile parlamenter rejim arasinda karma bir sistem
kurdugu sdylenmistir. Gergekten anayasada, her iki hitkiimet sekline has 6zellikler yer
almaktadir. 1924 Anayasasrnin meclis hitkiimetini andiran yonleri sunlardir:

a. Anayasaya gore, “Tiirk Milletini ancak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi temsil
eder ve Millet adina egemenlik hakkini yalniz o kullanir” (m.4). “Yasama yet-
kisi ve yliriitme erki Bityiik Millet Meclisinde belirir ve onda toplanir” (m.5).

b. Meclis, hiiktimeti her zaman denetleyebilecegi ve diisiirebilecegi (m.7)
hélde, hitkiimetin meclisi feshetme yetkisi yoktur.

Ote yandan, 1924 Anayasasi, bazi yonleriyle de parlamenter sistemi andirmak-

tadur:

a. Meclis, yasama yetkisini kendi kullandig1 (m.6) hélde, yiiriitme yetkisini an-
cak Cumhurbagskani ve Bakanlar Kurulu eliyle kullanabilir (m.7). Oyleyse,
yiriitme yetkisi teorik olarak mecliste bulunmakla beraber, meclisin yiiriit-
me islemlerini bizzat yapmasi s6z konusu degildir. Bu sistemi, anayasacilari-
miz, kuvvetler birligi ve gérevler ayrilig1 sistemi olarak adlandirmistir.

b. Hiiktimetin kurulmasi konusunda parlamenter sisteme uygun bir model
kabul edilmistir. Anayasanin 44. maddesine gore “Basbakan, Cumhurbas-
kaninca Meclis iiyeleri arasindan tayin olunur. Oteki bakanlar, Bagbakanca
secilip tamami Cumhurbagkani tarafindan onandiktan sonra meclise su-
nulur. Meclis toplanik degilse sunma isi meclisin toplanmasina birakilir.
Hiikimet, tutacagi yolu ve siyasi goriisiinii en geg bir hafta i¢cinde meclise
bildirir ve ondan giiven ister”.

c. 1924 Anayasasi, parlamenter sistemin temel ilkelerinden biri olan
hitktimetin kollektif sorumlulugu ilkesini agik¢a kabul etmistir. Anayasa-
nin 46. maddesine gore “Bakanlar Kurulu, hitkiimetin genel politikasindan
birlikte sorumludur”.

Anayasanin Sertligi

1924 Anayasasi, sert bir anayasaydi. Bu anayasanin 102. maddesine gore, ana-
yasada degisiklik teklifinin meclis iiye tam sayisinin en az iigte biri tarafindan
imzalanmasi sarttir. Degisiklik tekliflerinin kabulii de tiye tam sayisinin en az {igte
ikisinin oyuyla miimkiindii. Gene, Anayasanin Devlet seklinin Cumhuriyet oldu-
gu hakkindaki 1. maddesinde degisiklik ve bagkalama yapilmas1 hi¢bir tiirlii teklif
edilemezdi. 1924 Anayasasi, bunun disinda “Anayasanin hi¢bir maddesi higbir se-
bep ve bahane ile savsanamaz ve islerlikten alikonamaz. Higbir kanun Anayasaya
aykir1 olamaz” (m.103) hitkmiinii de tagiyordu.

Anayasa istiinliigiinii koruyucu hiikiimlerin gercek etkinlik kazanabilmesi,
kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bagimsiz bir yargi mekaniz-
masinin varligina baghdir. 1924 Anayasasi ise boyle bir denetim sistemi kurmus
degildir. Ger¢i anayasada, mahkemelerin bdyle bir yetkisi bulunmadigini agik¢a
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belirten bir hitkiim de yoktu. Dolayisiyla mahkemelerin, hukukun genel ilkele-
rinden hareket ederek, anayasaya aykir1 kanunlar1 uygulamama yetkisini kendi-
lerinde gormeleri imkansiz degildi. Nitekim Amerika Birlesik Devletleri (ABD)
Anayasasrnin da hig- bir hitkmii, kanunlarin anayasaya uygunlugunun mahke-
melerce denetlenebilecegini agik¢a yazmadigi halde, mahkemeler kendilerini
buna yetkili gormiiglerdir. Tiirkiyede ise mahkeme kararlar1 bu yonde gelismemis
ve kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetimi sistemi, 1961 Anayasasrnin ka-
buliine kadar yerlesememistir. Boylece, anayasanin sertligi gercek bir miieyyideye
kavusmamus, adi kanunlarla anayasaya aykir1 hitkiimler kabul etmek, yani dolayl
yonden anayasay1 degistirmek miimkiin olmustur.

Laiklik

1924 Anayasasrnin getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri de laiklik ilkesidir. Gerg¢i
bu ilke, 1924 Anayasasrnda bastan beri yer almis degildir. Anayasanin ilk seklin-
de, “Tiirkiye Devletinin dini, Din-i Islamdir” ifadesi yer aldig1 (m.2) gibi, Meclisin
yetkileri arasinda “ahkidm-1 ser’iyenin tenfizi” (seriat hitkiimlerinin uygulanmas)
hususu da sayilmistir (m.26). Bu hitkiimler, 1928 yilindaki anayasa degisikligi ile
¢ikarilmis, 1937 degisikligi ile de laiklik ilkesi resmen kabul olunmustur.

Kamu Hiirriyetleri

1924 Anayasasi, hiirriyetler konusunda, Fransiz Devriminden beri siiregelmek-
te olan tabii hak anlayisini kabul etmistir. Anayasanin 68. maddesine gore, “Her
Tiirk hiir dogar, hiir yasar. Hiirriyet, baskasina zarar vermeyecek her seyi yapabil-
mektir. Tabii haklardan olan hiirriyetin herkes i¢in sinir1, bagkalarinin hiirriyeti
siniridir. Bu sinir1 ancak kanun ¢izer”

Bu hiirriyet¢i anlayisa ragmen, 1924 Anayasasi, hiirriyetleri genis ve ayrintili
sekilde diizenlememis, cogu zaman bunlarin sadece adin1 saymak ve sinirlarinin
kanunla ¢izilecegini belirtmekle yetinmistir. Béylece Meclis, hiirriyetleri diledigi
gibi sinirlandiracak kanunlar ¢ikarabiliyordu. Kanunlarin anayasaya uygunlugu-
nun yargisal denetim sistemi de yerlesmis olmadigindan, Meclis ¢ogunlugunun
oyuyla, azinligin haklarinin 6lgiistiz sekilde sinirlandirilmast miimkiindii.

1924 Anayasasi’nin Uygulanmasi

1924 Anayasasy, iki kisa ok partili hayat denemesi (1925’te Terakkiperver Cum-
huriyet Firkas1 ve 1930'da Serbest Firka) bir yana birakilirsa, 1946 yilina kadar
tek partili; 1946dan 27 Mayis 1960 askeri miidahalesine kadar da ¢ok partili bir
rejim i¢inde uygulanmigtir. Anayasa, aslinda demokratik bir ruha sahip olmakla
beraber, demokratik geleneklerin heniiz saglam sekilde yerlesmemis oldugu bir
tilkede, ¢ok partili hayatin aksamadan iglemesini saglayacak hukuki giivenceler-
den yoksundu. Bu sakincalar, 6zellikle 1954-1960 doneminde agikga ortaya ¢ik-
mis, Meclis gogunlugunca kabul edilen gesitli antidemokratik kanunlar, iktidar-
mubhalefet iligkilerini kopma noktasina getirmis, buna diger bazi nedenlerin de
eklenmesi, 27 Mayis miidahalesinin ortamini hazirlamigtir.

1924 Anayasasi demokratik bir ruha sahip olmakla beraber, bu ¢ogulcu de-
mokrasi degil, ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisini yansitmaktadir. Koklerini
Rousseau'nun genel irade goriisiinden alan ¢ogunluk¢u demokrasi anlaysi, kisaca,
genel irade veya milli irade olarak adlandirilan ¢ogunluk iradesinin daima kamu
iyiligine yoneldigi, ¢iinkii ¢ogunlugun ¢ikarlariyla toplumun genel ¢ikarlarinin
hi¢cbir zaman gatisgamayacag1 noktasindan hareket eder. Rousseaunun deyimiyle
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Cogulcu Demokrasi: Siyasal
cogunlugun etkin sekilde
sinirlandigi ve cesitli siyasal
ve sosyal giiclerce paylasildigi
demokrasi anlayisi.

Cogunlukcu Demokrasi
Anlayisi: Cogunluk iradesinin
daima kamu iyiligine
yoneldigl ve hichir zaman
yanilmadigi varsayimina
dayanir.

genel irade yanilmaz niteliktedir. Bunun sonucu, sinirsiz ¢ogunluk yonetimidir.
Gergekten, eger cogunluk iradesinin daima kamu iyiligine yoneldigini, hi¢bir za-
man yanilmadigini kabul edersek, bu iradeyi sinirlayacak, azinlik haklarini koru-
yacak tedbir ve kurumlara gerek kalmayacak, hatta bunlar zararh goriilebilecektir.

Cogulcu demokrasi anlayisi, demokrasiyi mutlak ve sinirsiz bir gogunluk
yonetimi olarak kabul etmez. Aritmetik bir ¢ogunlugun daima kamu iyiligine
yonelecegi, ispatlanmas1 miimkiin olmayan bir iddiadir. Demokrasi, elbette ¢o-
gunlugun yonetimi ilkesine dayanmakla beraber, bunu azinligin temel haklariyla
da bagdastiran bir rejimdir. Kamu iyiligi, ancak toplum igindeki ¢esitli gruplarin
varhigindan ve bunlar arasindaki 6zgiir tartisma ve pazarliklardan dogar. Boyle
olunca da gogunluk iradesini sinirlayici tedbirler ve kurumlar, demokrasinin 6zii-
ne aykir1 degil, uygundur.

Demokrasi, bir salt ¢ogunluk yonetimi olarak tanimlansa bile, yine de de-
mokratik bir rejimde azinlik haklarinin ¢ogunluga karsi korunmas: ilkesinden
vazgegilemez. Ciinkii toplum iradesinin gergek anlamda ortaya ¢ikabilmesi i¢in,
cesitli goriislerin serbestce ifade edilebilmesi ve tartigilabilmesi gerekir. Ancak
kamuoyunun boyle serbestce olusabildigi bir toplumda, ¢ogunluk iradesi 6zgiir
olarak belirebilir. Bu da azinligin haklarinin korunmasini gerekli kilar. Aksi hélde,
belli bir andaki ¢ogunlugun goriisii her zaman i¢in topluma hakim kilinmis ve
bugiinkii azinligin yarinki ¢ogunluk héline gelmesi olanag: ortadan kaldirilmis
olur. Azinliklarin temel haklarinin taninip giivence altina alinmadig: bir rejimde,
yoneticileri segme 6zgiirliigii de biiyiik anlam tagimaz. Ciinkii serbest bicimde
olusamayan kamuoyu, bu 6zgiirliikten de geregi gibi yararlanamaz.

1924 Anayasasi, “Egemenlik kayitsiz sartsiz Milletindir. Tiirk Milletini ancak
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi temsil eder ve Millet adina egemenlik hakkini yalniz
o kullanir” (m.3 ve 4) demek suretiyle, cogunluk¢u demokrasi anlayisina uygun bir
formiil getirmistir. Egemenlik, zaten tanimi geregi olarak mutlak ve sinirsiz bir bu-
yurma giicii olduguna ve bu egemenligi sadece TBMM kullandigina gore, Meclis'in
yetkileri sinirsiz demektir. Meclis iradesi, uygulamada ¢ogunlugun iradesi olarak
belirecegine gore, Meclis'te ogunlugu elinde bulunduran parti veya grup, diledigini
yapmakta serbest olacaktir. 1924 Anayasasi, kamu hiirriyetlerinin sinirlarinin ¢izil-
mesinde Meclise ayrintili direktifler vermemek, bu sinirin ¢izilmesini sadece kanu-
na, dolayistyla Meclis gogunlugunun keyfi iradesine birakmak suretiyle, gogunluk
yonetimi ilkesini daha da pekistirmis, azinlik haklarini ise biisbiitiin giivencesiz hale
getirmistir. Nihayet 1924 Anayasasrnin bir anayasa yargisi getirmemis olmasi da
anayasaya aykir1 kanunlarin ¢ikarilmasini yaptirimsiz kilmistir. Zaten boyle bir ana-
yasa yargisinin kurulmasi, egemenligin ancak Meclis tarafindan kullanilabilecegi
ilkesiyle de kolay kolay bagdastirilamazdi. Ciinkii egemen bir organin iradesi tiriinii
olan kanunlarin, onun digindaki bir organ tarafindan iptal edilebilmesi bir tutarsiz-
lik olurdu. 1924 Anayasasrnda bir anayasa yargisinin mevcut olmamasi, anayasanin
sertligine iliskin hiikiimlerin etkinligini biiyiik 6l¢iide zedelemis, anayasaya aykir1
kanunlarin adi ¢ogunluklarla ¢ikarilmasini miimkiin kilmistir.

1924 Anayasasi, nigin boyle bir ¢cogunluk¢u demokrasi anlayisini yansitmis-
tir? Bunun gesitli sebepleri oldugu séylenebilir. Bir defa, s6z konusu demokrasi
anlayis1, Tiirk kamu hukukunun ve siyasal diisiincesinin genis 6lgiide esinlendi-
¢i Fransada da hakimdi. Nitekim Fransada kanunlarin anayasaya uygunlugunun
yargisal denetimi kabul edilmis degildi. Ikincisi, Milli Miicadele’nin fikir ortami
icerisinde, milletin haklarinin ancak milli irade iiriinii olmayan organlar, 6zellikle
padisah tarafindan zedelenebilecegi goriisii benimsenmis, milletin kendi temsil-
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cilerinin ¢ogunluguna kars: da korunmasinin gerekebilecegi pek akla gelmemis-
tir. Ugiinciisti, 1924 Anayasasi yapilirken siiphesiz Atatiirkiin ve yakin ¢alisma
arkadaglarinin zihninde bulunan radikal devrim programinin gerceklesmesi
i¢in, ¢ogunluk¢u demokrasi anlayis1 daha elverisli kosullar sagliyordu. Ciinkii bu
demokrasi tipi, iktidarin, tek bir mecliste ve dolayisiyla Meclise siyasal yonden
hakim bulunan hiikimette toplanmasini miimkiin kiliyordu. Siyasal iktidarin ge-
sitli merkezler arasinda boliistiilmesini, paylagilmasini, dengelenmesini gerektiren
¢ogulcu demokrasi ise devrimlerin yiiriitiilmesi bakimindan uygun bir ortam
saglamayabilirdi.

Milli Birlik Komitesi ve Ge¢ici Anayasa Donemi

27 Mayis 1960 miidahalesi ile iktidara gecen Milli Birlik Komitesi (MBK), ka-
bul ettigi 1 Sayili Kanunla, 1924 Anayasasrnin bir¢ok hitkmiinii degistiren gecici
bir anayasa diizeni kurmustur. Bu Anayasaya gore, MBK, TBMM™nin yetkileri-
ne sahiptir. Komite, yasama yetkisini bizzat, yiiriitme yetkisini de kendi sectigi
bakanlar eliyle kullanacaktir. Bakanlari, Devlet Bagkani tayin etmektedir. MBK,
bakanlar1 denetleme ve istedigi takdirde azletme yetkisine sahiptir. Gegici anaya-
sanin meydana getirdigi Devlet Baskanligi makami; Cumhurbagkani, Bagbakan,
Bas komutan ve MBK Baskanlig1 yetkilerini kendisinde birlestirmistir.

MBK, iktidara geldigi giinden itibaren, tilkenin ihtiyaclarina cevap verecek
yeni bir anayasa hazirlama ¢alismalarina baslamis ve Ord. Prof. Siddik Sami Onar
bagkanliginda tiniversite 6gretim {iyelerinden olusan bir komisyonu, anayasa ta-
sarisini hazirlamakla gorevlendirmistir. Kisaca Istanbul Komisyonu adiyla anilan
bu komisyon, uzun ¢aligmalardan sonra bir tasar1 hazirlamigsa da bunun baz1 hii-
kiimleri, kamuoyunda ciddi tereddiitler uyandirmistir. Bu tasarida siyasal parti-
lere, hatta genel oy sistemine kars1 beslenen giivensizligin izlerine rastlanmakta,
genel oydan ¢ikmayan bir ikinci meclis yaratilmakta, yiiriitme goérevinin alanina
giren bir¢ok konuda 6zerk veya yar1 6zerk kuruluslar meydana getirilerek siyasal
iktidarin etkinligi stnirlandirilmaktadir.

Istanbul Komisyonu Tasaris’'nin yarattigi tepkiler kargisinda, MBK, yeni
anayasanin kamuoyunu daha iyi temsil edici bir organ tarafindan hazirlanmasi
goriisiine vararak, ¢ikardigi 157 ve 158 sayili kanunlarla bir kurucu meclis olus-
turulmasina karar verdi. Kurucu Meclis, MBK ve Temsilciler Meclisi olarak iki
kanattan meydana geliyordu. Temsilciler Meclisinin kurulmasinda, giiniin kogul-
lar1 gerekee gosterilerek, genel oy sistemine basvurulamamistir. Meclis {iyelerinin
bazilar1 bir gesit iki dereceli segimle gelen tiyelerden; bir boliimii siyasal partilerin
kendi sectikleri temsilcilerden; tigiincii bir bolimii de ¢esitli kuruluslarin (yarg:
organlari, tiniversiteler, barolar, basin, 6gretmen, genglik ve esnaf kuruluslari, sen-
dikalar, Ticaret ve Sanayi Odalar1) temsilcilerinden olusmustu. Bunlarin diginda,
Temsilciler Meclisinin bir boliim tyeleri de Devlet Baskan1 ve MBK tarafindan
secilmisti. Kurucu Meclis, anayasay1 ve se¢im kanunlarini yapma olan asil gore-
vinin yaninda, TBMM™nin diger yetkilerine de sahipti. Kurucu Meclis, kendisine
taninan siire i¢cinde yeni anayasay1 yapma gorevini sonuglandirmis ve bu anayasa,
halkoyuna sunularak kesinlesmistir.

1924 Anayasasi, meclis hiikiimeti ile parlamenter rejim arasinda karma bir sistem
kurmustur.
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7 Demokratik bir ruha sahip olan 1924 Anayasasi ile hangi demokrasi anlayisi benim-
i senmistir?
Harf Devrimi \

/

1961 ANAYASASI’NIN TEMEL NITELIKLERI

Cogunlukcu Demokrasi Anlayisindan Cogulcu Demokrasi
Anlayisina Gegis

Anayasanin Ustiinliigii

1924 Anayasasrnin millet egemenligini tek basina temsil eden iistiin yetkili mec-
lis anlayigina karsilik, 1961 Anayasasi, egemenligin kullanilisi bakimindan hay-
li farkli bir formiil benimsemistir. Egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletinin
oldugu yolundaki ifade korunmakla birlikte, milletin egemenligini “Anayasanin
koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle” kullanacag: belirtilmistir (m.4).
Boylece TBMM, egemenligin kullanilisinda tek yetkili organ olmaktan ¢ikaril-
mis, egemenligin kullanilmasini anayasada belirtilen diger devlet organlari ile
paylasir olmustur. Biitiin bu organlar, millet egemenligini ancak anayasanin koy-
dugu esaslara gore kullanabileceklerdir. Gergi 1924 Anayasasrnda da kanunlarin
anayasaya aykir1 olamayacagi hitkmii (m.103) yer almistir ama bu kuralin pratik
miieyyidelerden yoksunlugu sebebiyle, 1924 Anayasasrnin gercek anlamda ana-
yasanin tstiinliigii ilkesini gerceklestirmis oldugu sdylenemez. 1961 Anayasasi ise
tiimiiyle, anayasanin iistiinliigii ilkesi iizerine insa edilmistir. Egemenligin kulla-
nilmasina iligkin hitkiim yaninda, 1961 Anayasasrnin 8. maddesi de anayasanin
tstinligiint kuskuya yer birakmayacak agiklikla belirtmektedir: “Kanunlar Ana-
yasaya aykir1 olamaz. Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini,
idare makamlarini ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir”

1961 Anayasasi, Anayasanin tistiinligiinii sadece teorik diizeyde ifade etmekle
yetinmemis, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi sistemini be-
nimsemek suretiyle, anayasa ustiinligiiniin gercek giivencesini ve miieyyidesini
saglamistir. 1961 Anayasasrna gore bu denetim, bazi1 durumlarda genel mahke-
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melerce de yapilabilmekle beraber, kanunlarin anayasaya uygunlugunun dene-
timinde esas gorev, 1961 Anayasasi ile kurulmus olan Anayasa Mahkemesine
diismektedir. Anayasa Mahkemesinin kurulmasini ve kanunlarin anayasaya uy-
gunlugunun yargisal denetiminin kabuliinii, 1961 Anayasasrnin en énemli ve et-
kili yeniliklerinden biri saymak yanlis olmaz.

Kuvvetler Ayriligi - Devlet iktidarinin Paylasiimasi

Anayasacilik akiminin ortaya ¢iktig1 18. yiizyil sonlarindan bu yana, en azindan
hiirriyet¢ci demokrasilerde anayasanin fonksiyonel anlami, onun devlet iktidari-
nin sinirlanmasina yarayan bir ara¢ olmasidir. Diger bir deyisle, anayasa kavrami
ile devlet iktidarinin sinirlandirilmasi amaci arasinda son derece yakin bir iligki
vardir. Hatta devlet iktidarini etkin bi¢imde sinirlandirmayan bir hukuki metin,
bicimsel anlamda bir anayasa olsa bile, fonksiyonel anlamda bir anayasa degildir.
Yine anayasacilik akiminin ilk giinlerinden bu yana, devlet iktidarinin sinirlan-
dirilmasinin en etkin yolunun, kuvvetler ayriligi, yani devlet iktidarinin gesitli
devlet organlari arasinda boliisiiliip paylasiimas: oldugu kabul edilmektedir. Her
biri devlet iktidarinin bir pargasini kullanan bu organlarin, sahip olduklar karsi-
likl1 yetkiler yoluyla birbirini denetlemesi, dengelemesi ve frenlemesi, sinirl1 veya
anayasal devlet yonetimini ortaya ¢ikaracak, boylece kisi hiirriyetlerinin devlet
iktidar karsisinda korunmasi ve giivence altina alinmasi miimkiin olabilecektir.

Kuvvetler ayrilig1 deyiminden anlagilan, devletin ti¢ hukuki iktidar1 olan ya-
sama, yirlitme ve yargl kuvvetlerinin ayr1 devlet organlarina verilmis olmasi-
dir. 1924 Anayasasrnin yasama ve ylriitme kuvvetlerini, teorik agidan da olsa,
TBMMde toplamis olmasina karsilik, 1961 Anayasasi, Temsilciler Meclisi Ana-
yasa Komisyonu raporundaki ifade ile “Kuvvetlerin yumusak ayriligi’ni benim-
semistir. Rapora gore “Bu tasarida benimsenmis olan parlamenter rejim, Milli
hakimiyete dayanan Devletimizin tarihinde tamamen bir yenilik ifade eder. Zira
Meclis Hitkiimetinin dayandig kuvvetler karisimi degil, yumusak bir kuvvetler
ayrimini esas almigtir”.

Kuvvetler ayriliginin ¢agdas anlami, yasama ve yiiriitme arasindaki ayriliktan
¢ok, yarg:t organinin bu iki siyasal nitelikli organ karsisindaki bagimsizligin1 6n
plana ¢ikarmaktadir. Anayasacilik akiminin ilk dénemlerinde mevcut olmayan
siyasal partiler, son yiizy1l i¢inde bityiik gelisme gostererek siyaset alaninin gercek
hakimi haline gelmislerdir. Ozellikle hiikimetin ancak parlamentonun giiveni ile
gorevde kalabildigi parlamenter rejimde ¢ogunluk partisi (veya partileri) bu iki
organ arasinda kuvvetler ayrilig1 teorisinin ongormedigi 6lgiide siki bir siyasal
bag yaratmistir. Bu durumda, yasama-yiiriitme ayriliginin eski 6nemini koruma-
dig1 gergek olmakla birlikte, yarg: organinin bagimsizligi, benimsenen hiikiimet
sistemi ne olursa olsun, biitiin hiirriyet¢i demokrasilerin vazgegilmez bir un-
surudur. 1924 Anayasasi teorik olarak yarginin bagimsizligini tanimis olmakla
beraber, bunu fiiliyatta etkin kilacak kurum ve giivencelerden yoksundu. 1961
Anayasasrnin, yargl bagimsizligini biitiin giivenceleri ile gergeklestirmis olmasi,
bu anayasanin bagka bir 6nemli yeniligidir.

Anayasacilik akiminin temelinde yattigini gordiigiimiiz, devlet iktidarinin
boliisiilmesi, paylasilmasi ve sinirlandirilmasi ilkesi, sadece yasama, yiiriitme ve
yargl kuvvetlerinin ayr1 organlara verilmesini degil, bazen tek bir kuvvetin ge-
sitli organlar arasinda boliisiilmesini de igerebilir. Parlamenter rejimde yiiriitme
kuvvetinin, sorumsuz devlet bagkani ile sorumlu bagbakan ve Bakanlar Kurulu



24

Anayasa Hukuku

SIRA SiZDE

Y

arasinda bolistilmesi, bunun bir 6érnegidir. Bagka bir 6rnek, yasama yetkisinin
iki ayr1 meclis arasinda boliisiilmesi anlamina gelen iki meclis sistemidir. 1961
Anayasasrnin yeniliklerinden biri de yasama organini, Millet Meclisi ve Cumhu-
riyet Senatosu olarak iki meclise bolmiis olmasidir.

1961 Anayasasr’nda kuvvetler ayriligi ile devlet iktidarinin paylagilmast iliskisi nasil
diizenlenmisgtir?

Cogulcu Toplum Yapisinin Gelistirilmesi

Devlet iktidarinin etkin bicimde sinirlandirilabilmesi i¢in sadece hukuki diizenle-
meler, yani devlet yetkilerinin anayasal diizeyde boliisiilmesi yetmez. En az onun
kadar 6nemli bir sinirlama faktorii de devletge yaratilmamis olan, sivil toplumun
kendi biinyesinden dogan c¢esitli insan topluluklarinin, meslek kuruluslarinin, go-
niilli derneklerin, menfaat ve baski gruplarinin varligi ve bunlarin siyasal kararlar
tizerinde cesitli yontemlerle etkili olmalaridir. Ingiltere gibi yazili bir anayasasi
bile olmayan ve Ingiliz hukukuna gore parlamentonun egemen yetkilere sahip
oldugu bir iilkede bile, bu ¢ogulcu toplum yapis1 devlet iktidarini etkin sekilde
sinirlandirmaya yetmektedir.

Anayasalar, ¢ogulcu bir toplum yapisini kendiliginden yaratamazlar. Ancak
onun gelisimini kolaylastirabilir veya engelleyebilirler. 1961 Anayasasi, amagladi-
g1 cogulcu demokratik diizeni gergeklestirebilmek i¢in, gogulcu toplum yapisinin
ve onu olugturan goéniillii kuruluslarin gelistirilmesine 6ncelik vermis, bunu ko-
laylastirici bir dizi hitkiim kabul etmistir. Bunlarin basinda siyasal partilere iliskin
hiikiimler yer alir. Siyasal partiler, teknik anlamda devlet yapisi icinde yer alma-
makla ve kamu tiizel kisiligi tasimamakla beraber, sivil toplumla devlet orgiitii
arasinda koprii rolii oynayan ve cagdas demokrasilerde siyasal kararlarin alinmasi
stirecinde en ¢ok agirlik tasiyan kuruluglardir. 1924 Anayasasi, ¢aginin anayasa-
larinin genel egilimine uygun olarak, siyasal partiler hakkinda higbir hiikiim ta-
stmiyordu. 1961 Anayasasi ise siyasal partileri “ister iktidarda ister muhalefette
olsunlar, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlar1” olarak nitelendirmis
(m.56/3) ve onlar1 daha giivenceli bir hukuki statiiye kavusturmustur.

Siyasal partilere iliskin bu hiikiimlerin yaninda, ¢alisanlara (is¢ilere ve kamu
gorevlilerine) sendika kurma hakkinin taninmasi (m.46), is¢ilere toplu sézlesme
ve grev haklar1 gibi etkin bir sendikaciligin vazgecilmez unsurlari olan haklarin
verilmesi (m.47), herkesin 6nceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sa-
hip oldugunun belirtilmesi (m.29), kamu kurumu niteligindeki meslek kurulus-
larinin organlarinin kendileri tarafindan ve kendi iiyeleri arasindan segilmesi ve
idarenin, se¢ilmis organlar1 bir yargi mercii kararina dayanmaksizin gegici veya
stirekli olarak gorevinden uzaklagtiramamasi (m.122), ¢ogulcu bir toplum yapisi-
nin gelismesini kolaylastirici nitelikte hiikiimlerdir.

Temel Haklarin Genisletilmesi ve Gii¢clendirilmesi

1961 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetlere, 1924 Anayasasrna oranla hem daha
genis, hem daha giivenceli bir yer vermistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin nitelikleri-
ni belirten 2. madde, bu nitelikler arasinda “Insan haklarina.... dayanan....devlet”
olma niteligini de saymaktadir. Bu deyim, hiirriyetgi (liberal) bir siyasal rejimi
ifade etmektedir.
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1961 Anayasasrnin, bir hiirriyetler rejimini gergeklestirmek amaciyla, 1924
Anayasasrndan hayli farkli bir diizenleme yontemi izledigi goze carpmaktadir. Her
seyden Once, 1924 Anayasasrnda ¢ogu zaman hiirriyetlerin sadece adinin sayilma-
styla yetinildigi ve bunlarin sinirlarinin kanunla gizilecegi belirtildigi halde, 1961
Anayasasrnda hiirriyetler ¢ok daha ayrintili bigimde diizenlenmistir. Bununla, ya-
sama organinin, hiirriyetleri diizenlerken neleri yapamayacagi belirtilmis olmakta-
dir. Diger bir deyimle yasama organy, belli bir hiirriyeti diizenlerken, 1924 Anayasa-
st doneminde oldugu gibi tam bir takdir serbestligine sahip degildir. Mesela toplant:
ve gosteri ylriiyiisleri yapma hakkini diizenleyen 28. madde, “Herkes 6nceden izin
almaksizin silahsiz ve saldirisiz toplanma ve gosteri yiiriiylisii yapma hakkina sa-
hiptir” demistir. Bu hiikiim karsisinda yasama organinin, toplanti ve gosteri yiirii-
ylslerini 6nceden izin alma sartina baglamasina imkan yoktur.

1961 Anayasasrnin 11. maddesine gore “Temel hak ve hiirriyetler, Anayasa’nin
soziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir” Bu hitkiim de hiirriyet-
lerin sinirlandirilmasina iki sinirlama getirmistir. Biri, sinirlamanin ancak ka-
nunla yapilabilmesi, digeri de sinirlamanin anayasanin soziine ve ruhuna uygun
olmasidir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasi, “Kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu
diizeni, sosyal adalet ve milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa, bir hakkin ve hiir-
riyetin 6ziine dokunamaz.” demek suretiyle, hiirriyetin sinirlanmasina ii¢iincii ve
¢ok onemli bir sinir getirmektedir. Hakkin 6zt glivencesi adin1 verebilecegimiz
bu kavrama gore, temel hak ve hiirriyetlere iliskin kanuni diizenlemeler, bu hak
ve hiirriyetin 6ziine dokunucu olgiilere varamayacaktir. Hak ve hiirriyetin 6z
nedir? Anayasa Mahkemesi'nin gesitli kararlarina gore, eger bir sinirlama, bir hak
ve hiirriyetin kullanilmasini imkéansiz kiliyor veya asir1 derecede giiglestiriyorsa,
o hak veya hiirriyetin 6ziine dokunmus olacaktir. Hiirriyetlerin 6ziiniin ne oldu-
gunu, biitiin hiirriyetler icin genel olarak tanimlamaya ¢aligmaktansa, bunu her
hiirriyetin kendi 6zelliklerine gore saptamak daha dogru olur. Gene de bu konu-
da bazi1 genel dl¢iiler koymak miimkiindiir. Mesala bir hiirriyetin kullanilmasinin
idari makamlarin iznine baglanmasi, o hiirriyetin 6ziinii zedeleyici bir sinirlama
olarak kabul edilebilir.

Nihayet, 1961 Anayasasrnda kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunun yargisal
denetimi sisteminin kabul edilmis olmasi da kisi hak ve hiirriyetlerini daha gii-
venceli duruma getirmistir. Boyle bir denetim olmasaydi, anayasaya aykir1 kanun-
larla hiirriyetlerin, anayasaya aykir1 bigimde sinirlandirilmalar: tehlikesi ortaya
cikabilirdi.

Sosyal Devlet

Sosyal devlet, devletin sosyal baris1 ve sosyal adaleti saglamak amaciyla, sosyal
ve ekonomik hayata aktif sekilde miidahalesini mesru ve gerekli goren bir dev-
let anlayis1 olarak tanimlanabilir. 1924 Anayasasi, 1937de gecirdigi degisiklikle,
devletin nitelikleri arasinda halkeilik ve devletgilik gibi sosyal devletle iliskili sa-
yilabilecek ilkeleri de saymis olmakla beraber, sosyal devlet ne sadece halkgiliga,
ne de sadece devletcilige indirgenebilir. Sosyal devlet diisiincesi ve onun birlikte
getirdigi kurumlar, 1961 Anayasasrnin en 6nemli yeniliklerinden birisi olmustur.

1961 Anayasasi’'nda Vesayetci izler

1961 Anayasasi, ¢ogulcu demokrasi yoniinde getirdigi biitiin bu olumlu yeni-
liklerin yani1 sira, muhtemelen kendisinin bir askeri miidahale @iriinii olmasinin
sonucu olarak, bazi vesayetci izler de tasimistir. Burada vesayetcilik kavramu ile

Sosyal Devlet: Devletin
sosyal barigi ve adaleti
saglamak amaciyla toplumsal
ve ekonomik yasama
miidahalesini gerekli kilan
devlet anlayisidir.
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siyaset ve siyasetgiye belli bir giivensizlik ifade eden ve ¢ogunluk iktidarini belli
biirokratik denetim mekanizmalari ile denetlemeyi ve sinirlandirmay1 amaglayan
bir devlet anlayisini kastediyoruz. 1961 Anayasasrnda vesayetci anlayigin izleri
birka¢ noktada kendini gostermektedir:

a. Cumbhuriyet Senatosu, tiimiiyle secilmis iiyelerden olusmamuistir. Askeri
miidahaleyi gerceklestiren MBK’nin 13 Aralik 1960 tarihindeki bagkan ve
tyeleri (23 kisi) “yas kaydi gozetilmeksizin” (yani 6miir boyu) Cumhuriyet
Senatosu’nun tabii iiyesidir. Ayrica, Cumhurbaskanrna on bes iiye se¢me
hakki taninmigtir (m.70). Anayasanin Cumhurbagkanligi'ni da esas itibary-
la bir vesayet makami olarak tasarladig: diisiiniiliirse, Senatonun bu karma
yapisl, anayasanin vesayetci karakterini giiclendirmektedir. Gergekten, 38 se-
¢imsiz tiye, 150 se¢imli tiye karsisinda ciddi bir kars: agirlik olusturmaktadir.

b. 1961 Anayasasinin Cumhurbagkanligrna iliskin hitkiimlerinde dogrudan
dogruya vesayetci anlayis1 ¢agristiran bir nitelik olmamakla beraber, ana-
yasanin Cumhurbagkanligrni miimkiin oldugunca siyaset iistii, tarafsiz bir
denge makam olarak diisiindtigii, ¢esitli hitkiimlerinden anlagilmaktadur.
1961 Anayasas1 dénemindeki ti¢ cumhurbaskaninin (Cemal Giirsel, Cev-
det Sunay, Fahri Korutiirk) siyaset dis1 ve asker kokenli olusu, tamamen bir
tesadiif eseri sayillamaz.

c. Gene muhtemelen anayasanin bir askeri miidahale tiriinii olusu nedeniyle
1961 Anayasasi, askeri otoritenin sivil otorite karsisindaki konumunu giig-
lendirecek hiikiimler kabul etmistir. Bunlarin en 6nemlisi, 1924 Anayasasi
doneminde olmayan Milli Giivenlik Kurulunun (MGK) bir anayasal organ
olarak kurulmasidir. “Kanunun gosterdigi Bakanlar ile Genelkurmay Bagka-
n1 ve Kuvvet temsilcilerinden” kurulan bu Kurul, “milli giivenlik ile ilgili ka-
rarlarin alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda yardimcilik etmek
tizere, gerekli temel goriisleri Bakanlar Kurulu'na bildirmekle” gorevlidir (m.
111). Kurul, goriiniiste istisari nitelik tasimakla birlikte, gerek dénemin siya-
si konjonktiirii, gerek uygulamada milli giivenlik kavraminin ¢ok genis yo-
rumlanmasi, gergekte Kurula anayasa metninin ¢agristirdigindan ¢ok daha
biiyiik gli¢ kazandirmistir. 1961 Anayasasrnin askeri otoritelerin sivil otori-
teler karsisindaki konumunu gii¢lendiren bagska bir yeniligi de 1924 Anaya-
sas1 déoneminde Milli Savunma Bakanrna karsi sorumlu olan Genelkurmay
Bagkanrnin, Bagbakana kars1 sorumlu kilinmis olmasidir (m.110).

1961 Anayasasi’nin Uygulanmasi
1961 Anayasas1 hakkinda 9 Temmuz 1961 tarihli halk oylamasinin sonuglari, bu
anayasaya karsi daha ilk giinden itibaren Tiirk toplumunun bazi kesimlerinde
hayli gii¢lii bir muhalefetin var oldugunu gostermistir. Gergekten, Kurucu Meclis
tarafindan kabul edilen anayasa tasaris1 gegerli oylarin yaklasik %61.7’sinin evet
oyu ile kabul edilmistir. Halk oylamasinin yapildig tarihte MBK y6netiminin hala
is baginda oldugu ve bu yonetimce iktidardan uzaklastirilan Demokrat Partinin
(DP) eski segmen ve taraftarlarinin hentiz yeterince drgiitlenememis bulunduk-
lar1 goz 6niine alinirsa, anayasa tasarisina karsi %407 yakin olumsuz oyun hayli
yiiksek ve anlamli kabul edilmesi gerekir. Bu olumsuz oylarin su sebeplerden kay-
naklandig: distiniilebilir:
a. DP taraftarlari, partilerinin iktidarina karsi haksiz bir miidahale olarak
gordiikleri 27 Mayis Hareketi'ni ve dolayisiyla o hareketin iiriinii olan 1961
Anayasasini benimsememislerdir.
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b. Anayasa yapimu siirecinde diger iki partinin -Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) ve Cumhuriyet¢i Koyl Millet Partisi (CKMP)- rol almis ve Tem-
silciler Meclisinin bityiik 6l¢iide CHP agirlig1 tasimis olmasina karsilik,
genis DP kitlesinin anayasa yapimindan dislanmis olmasi, bu kitlenin 1961
Anayasasr'ni benimsemesini, kendisini onunla 6zdeslestirmesini psikolojik
acidan giiglestirmistir.

c. DP, 1950’lerin hakim partisidir; 1950, 1954 ve 1957 milletvekili secimle-
rinin ilk ikisini bu parti ¢ok agik farkla olmak {izere kazanmistir. 1960’l1
yillar da DP’nin siyasal mirasgisi olan Adalet Partisinin (AP) tistiin giictinii
devam ettirdigi yillardir. Parlamentoda normal olarak ¢ogunluk saglaya-
bilecek giicte olan bir siyasal egilimin, 1961 Anayasas! ile parlamentonun
stiinligiine getirilen sinirlamalardan ve siyasal iktidarin, genel oydan kay-
naklanmayan organlarla paylasilmasindan rahatsizlik duymasi, baska bir
deyisle 1960 6ncesinin sinirsiz cogunluk hakimiyetinin 6zlemini ¢ekmesi,
bir 6l¢lide dogal karsilanabilir.

Hangi sebeplerden kaynaklanmis olursa olsun, se¢gmen ¢ogunlugunun egili-
mini temsil eden bir siyasal giiciin olumsuz yargilarina hedef olmasi, belki 1961
Anayasast i¢in en biiyiik sanssizlik olmustur. Bu anlamda 1961 Anayasasi, toplu-
mun biiyitk gogunlugunun oydagmasina (consensus) dayanan bir toplum sézles-
mesi olusturamamuigtir. Nitekim AP liderleri sik sik anayasada degisiklik istegini
dile getirmis, hatta 1961 Anayasast ile Tiirkiye'nin idare edilemeyecegini ileri siir-
miislerdir. 1961 Anayasast'nin yarattig1 liberal ortam iginde sol fikirlerin yayilma-
ya baslamasi ve sendikal hareketin giiclenmesi, bazi ¢evrelerde endiseler yarat-
mistir. Nihayet, 1960’larin sonlarina dogru ortaya ¢ikmaya baslayan siyasal siddet
ortaminin ve terdr eylemlerinin 6nlenememesi, anayasaya yoneltilen suglamalar:
arttirmustir. Boylece, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (TSK) 12 Mart 1971 Muhtiras:
ile Demirel HitkGimeti’ni istifaya zorlayip, ordu desteginde, bir partiler iistii gegici
yonetim kurmalari ile anayasa degisikligi de glindeme gelmistir.

1961 Anayasasi, 1971-1973 ara rejim doneminde iki defa onemli degisiklige
ugramustir. Bunlardan daha koklii olan birincisi, 1488 Sayili Kanun'la yapilan 22
Eyliil 1971 tarihli degisiklik (bununla 1961 Anayasasrnin 35 maddesi degistirilmis
ve dokuz gegici hiitkiim eklenmistir), ikincisi de 1699 Sayili Kanun’la yapilan 20
Mart 1973 tarihli degisikliktir. Bu degisikliklerin ana yonleri s6yle 6zetlenebilir:

a. Yiiriitmenin giiclendirilmesi: Bu 6zellik, Bakanlar Kuruluna kanun hiik-
miinde kararname (KHK) ¢ikarma yetkisinin taninmasinda (m.64); ver-
gi, resim ve harglarin muafiyet ve istisnalari ile nisbet ve hadlerine iliskin
hitkiimlerde degisiklik yapmaya Bakanlar Kurulunun yetkili kilinmasinda
(m.61); Gniversite 6zerkliginin zayiflatilmasinda (m.120) ve Tiirkiye Rad-
yo ve Televizyon Kurumu’nun (TRT) 6zerkliginin kaldirilmasinda (m.121)
kendisini gostermektedir.

b. Temel haklarda meydana getirilen sinirlamalar: Bu alanda, 6zellikle 11.
maddede yapilan degisiklikle, biitiin temel haklar i¢in gecerli genel bir
sinirlama hitkmii getirilmesi; cesitli hak ve hiirriyetlerle ilgili anayasal si-
nirlarin ve yasal sinirlama sebeplerinin arttirilmasi; devlet memurlarinin
sendika kurma hakkinin ortadan kaldirilmasi (m.119); “tabii yarg: yolu”
yerine “kanuni yargi yolu” ilkesinin getirilmesi (m.32) sayilabilir.

c. Yargi denetimine getirilen sinirlamalar: Bu konuda da &zellikle, Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi acabilecekler arasinda “Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisinde temsilcisi bulunan siyasi partiler” deyiminin “Tiirkiye Biiyiik
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Millet Meclisinde grubu bulunan siyasi partiler” olarak degistirilerek kiigiik
partilerin iptal davasi agma hakkindan yoksun birakilmasi (m.149); Anayasa
Mahkemesinin anayasa degisikliklerini ancak sekil yoniinden denetleyebi-
leceginin belirtilmesi (m.147); Askeri Yitksek Idare Mahkemesi'nin (AYIM)
kurulmas: suretiyle, asker kisilerle ilgili idari eylem ve islemlerin denetimi-
nin Danigtay’in gorev alanindan gikarilmasi (m.140); iiyelerinin atanmasin-
da Bakanlar Kurulu'nun aday gostermesi gibi, hakimlerin atanmalarindaki
genel yontemden sapan Devlet Giivenlik Mahkemelerinin (DGM) kurulma-
s1 (m.136) sayilabilir. 1971 ve 1973 Anayasa degisiklikleri, bir bakima 1982
Anayasasrnin habercisidir. Ciinkii 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasrndan
gene ayni yonlerde, fakat bu sefer daha da radikal bigimde ayrilmistir.

1971 ve 1973 degisiklikleri de anayasa konusundaki tartigmalara son ver-
memistir. 1975’ten sonra siyasal siddet ve teror olaylarinin hizla tirmanmasi ve
bunlarin 6nlenememesi, siyasal sistemde (en tipik drnegi TBMM nin alt1 ay siire
ile cumhurbagkan: se¢ememesi olan) ciddi tikanikliklarin meydana gelmesi,
hitkiimetlerin ve parlamentonun zaman zaman karar alamaz ve politika iirete-
mez duruma diismeleri, anayasa sorununu gitgide agirlastirmis ve birgok kisinin
goziinde yeni ve daha kokli bir anayasa degisikligi zorunlu hale gelmistir. 1961
Anayasasi, kamuoyunun bazi kesimlerince, yiiriitmenin hatta daha genel olarak
devlet otoritesinin giigsiizliigiiniin baglica sorumlusu gibi gériilmeye baslamistir.

1961 Anayasasrnin kurdugu hitkimet mekanizmast iginde bazi tikanikliklarin
meydana geldigi, anayasa hiikiimlerinin bunlar1 gidermede yetersiz kaldig1 ve so-
nugta ortaya ¢ikan siyasal hareketsizligin (sistemin siyasal kararlar alabilme, yeni
politikalar iiretebilme yeteneginin zayiflamasi) rejim bunalimini agirlastirdig: bir
gercektir. Ote yandan, yiiriitme organinin ve genel olarak devlet otoritesinin gii¢-
stizliglini, biytik olgiide 1961 Anayasasrna atfetmek kanimizca dogru degildir.
Parlamenter bir hiikimet sisteminde yiiriitme organi, ancak parlamentoda sag-
lam, disiplinli ve tutarl bir ¢ogunluga dayandig 6l¢iide otorite ve istikrar sahibi
olabilir. 1970’1i yillarda hic¢bir partinin parlamentoda mutlak ¢ogunluk saglaya-
mamis olmasi, genellikle zayif ¢ogunluklara dayanan, istelik bu ¢ogunlugun da
kendi i¢inde yeterli disiplin ve tutarlik gostermedigi koalisyon hiikimetlerine yol
agmustir. Diger bir deyisle, 1970’]i yillarda hiiktimet ve ona paralel olarak dev-
let otoritesinin zayiflamis olmasinin sebepleri, hukuki olmaktan ¢ok, siyasaldur.
Hukuki sebepler de anayasanin kendisinden ¢ok, parti sisteminde asir1 bir parga-
lanmaya, parti sayisinin ¢ogalmasina ve sonugta kii¢iik partilerin kamuoyundaki
gligleriyle orantili olmayan bir etki kazanmalarina sebep olan se¢im sistemi ile
ilgili goriinmektedir. Hicbir anayasal diizenleme, parlamenter rejim iginde saglam
ve disiplinli bir parlamento ¢ogunlugunun hiikiimete verecegi siyasal gii¢ ve oto-
ritenin yerini tutamaz. Béyle bir ¢ogunlugun bulunmamasi halinde, hitkiimetin
elinde genis hukuki yetkiler olsa bile, onun bu yetkileri kullanacak siyasal iradeyi
gosterebilecegi ¢ok siiphelidir. Aksine, hukuken zayif gibi gériinen bir hiiktimet,
saglam ve disiplinli bir parlamento ¢ogunlugu tarafindan desteklenmek sartiy-
la, gergekte biiyiik otorite sahibi olabilir. Parlamenter rejimin mahiyeti ve yapisi,
hitkéimet otoritesinin degerlendirilmesinde yasama ve yiiriitme organlarinin ayri
ayr1 degil, birlikte hesaba katilmalarini zorunlu kilmaktadur.

1961 Anayasasi hakkinda yapilan halk oylamasi sonucunda, Anayasa’nin toplumun
onemli denebilecek bir kesimince benimsenmemesinin nedenlerini belirtiniz.
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Ozet

Imparatorluk dénemindeki anayasal gelismeler mer-
kezi hitktimetle ayan temsilcileri arasinda 1808 yilin-
da imzalanan Sened-i Ittifak belgesi ile baglamigtir. Bu
gelismeyi 1839 yilinda ilan olunan Tanzimat Fermani,
1856 yilinda Islahat Fermani ve 1876 yilinda yiiriirliige
giren ve ilk anayasamiz olan Kanin-i Esasi izlemistir.
Mondros Miitarekesini izleyen dénemde Anadoluda
baslayan isgaller kisa bir siire sonra Miidafaa-i Hukuk
hareketlerini dogurmugstur. Bu siiregte kurulan BMM
Hitkimetinin dayandigi ilkeler 1921 Anayasasi ile
acikliga kavusturulmustur. Bir gecis donemi anayasasi
goriiniimiindeki 1921 Anayasasi, “Meclis Hitktimeti”
sistemini Ongormiistiir. Anayasanin en énemli ve dev-
rimci ilkesi, milli egemenlik ilkesidir.

1924 Anayasasi ile meclis hiikiimeti ile parlamenter
hitkéimet arasinda karma bir sistem kurulmustur. Her
iki sistemin ozelliklerini biinyesinde barindiran melez
bir hitkiimet modeli olugturulmustur.

Anayasa hiikiimlerinin degistirilmesi, olagan kanun-
larin degistirilmesine oranla daha zor kosullara bag-
lanmstir. Ayrica anayasanin hicbir hitkmiiniin higbir
neden ve oziir ile savsanamamasi, islerlikten alikona-
mamasi ve higbir kanunun anayasaya aykir1 olamamasi
ongoriilerek, sert bir anayasa olugturulmustur.

Anayasa demokratik bir 6ze sahip olmakla birlikte, ¢co-
gulcu demokrasi degil, cogunluk¢u bir demokrasi an-
layisin1 yansitmaktadir. Uygulamada, demokratik ge-
leneklerin heniiz saglam bicimde yerlesmemis oldugu
bir iilkede bu anlayis ciddi sakincalar da dogurmustur.

Cogunluk¢u demokrasi anlayisindan ¢ogulcu demok-

rasi anlayisina gecilen 1961 Anayasasrnda bu yonde

bazi ilkeler saptanmustir;

o Anayasanin ustinlagi ilkesi,

o Kuvvetler ayrilig ilkesi ve devlet iktidarinin payla-
silmasi,

o Cogulcu toplum yapisinin gelistirilmesi,

o Temel haklarin genisletilmesi ve gii¢lendirilmesi,

o 1961 Anayasasi ile devletin toplumsal baris1 ve ada-
leti saglamak amaciyla ekonomik ve toplumsal ya-
sama miidahalesini ifade eden sosyal devlet ilkesi
getirilmistir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi, Osmanli Imparatorlugu
donemindeki anayasacilik hareketlerinin sonucunda
imzalanan anayasal belgelerden biri degildir?
a. Sened-i Ittifak
Tanzimat Fermani
Islahat Fermani
Teskilat1 Esasiye Kanunu
Kantin-i Esasi

o a0 o

2. Asagidakilerden hangisi, yasama ve yiiriitme kuv-
vetlerinin yasama organinda toplanmasini ifade eden
hitktimet sistemidir?

a. Bagkanlik hiikimeti

b. Parlamenter hiik(imet
c. Meclis hitkiimeti

d. Mutlak monarsi

e. Diktatorlik

3. Asagidakilerden hangisi, devletin yasama, yiiriitme
ve yarg! iktidarinin farkli devlet organlarina verilmesi-
ni ifade eder?
a. Kuvvetler ayrilig1
Kuvvetler birligi
Cogulcu demokrasi
Cogunluk¢u demokrasi
Mutlak monarsi

o a0 o

4. 1924 Anayasasi doneminde, ¢ok partili hayata ilk
gecis denemesi hangi parti ile olmustur?
a. Demokrat Parti

b. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi

c. Serbest Firka

d. Cumbhuriyet¢i Koylii ve Millet Partisi
e. Adalet Partisi

5. Asagidakilerden hangisi, cogulcu demokrasi anla-
yisinn 6zelliklerinden biri degildir?

a. Cogulcu demokrasi anlayisi, demokrasiyi mut-
lak ve sinirsiz bir gogunluk yonetimi olarak ka-
bul etmez.

b. Cogulcu demokrasi anlayisi, cogunlugun yoneti-
mi ilkesine dayanmakla birlikte, yonetimi azinli-
gin temel haklariyla bagdastiran bir rejimdir.

¢. Cogulcu demokrasi anlayisi, toplum iradesinin
gercek anlamda ortaya ¢ikabilmesi i¢in, gesitli
gorislerin 6zgiir bicimde ifade edilebilmesini
ve tartigilabilmesini kabul eder.

d. Cogunluk iradesini sinirlayict énlemler ve ku-
rumlar demokrasinin 6ziine aykir1 degildir.

e. Cogulcu demokrasi anlayisi, genel iradenin da-
ima kamu iyiligine yonelmesini ve toplumun
genel cikarlarimin ¢ogunlugun ¢ikarlariyla ca-
tismamasini ifade eder.

6. Asagidaki anayasalardan hangisi ile TBMM, ilk kez
egemenligin kullaniminda ve temsilinde tek yetkili or-
gan olmaktan ¢ikarilmistir?

a. 1876 Kantin-i Esasi
b. 1921 Anayasasi
c. 1924 Anayasasi
d. 1961 Anayasasi
e. 1982 Anayasasi

7. Asagidakilerden hangisi, 1961 Anayasasi ile kabul
edilen yeniliklerden degildir?
a. Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal
denetiminin kabul edilmesi.
b. Kuvvetler ayrilig: ilkesinin benimsenmesi.
¢. Cogulcu demokratik diizenin gergeklestirilme-
sine oncelik verilmesi.
d. Siyasi partilerin demokratik hayatin vazgecil-
mez unsurlari olarak kabul edilmesi.
e. Temel hak ve 6zgirliiklerin sinirlanmasi konu-
sunda yasama organina sinirsiz yetki taninmast.
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8. Asagidakilerden hangisi, devletin toplumsal barist
ve adaleti saglamak amaciyla toplumsal ve ekonomik
yagsama etkin bicimde miidahalesini mesru ve gerekli
goren devlet anlayisini ifade eder?

a. Hukuk devleti

b. Insan haklarina dayanan devlet
c. Laik devlet

d. Demokratik devlet

e. Sosyal devlet

9. Asagidakilerden hangisi, 12 Mart 1971 askeri mii-
dahalesinin sonucu olarak yiiriitme organinin giiglen-
dirilmesine yonelik degisikliklerden biri degildir?

a. Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisinin ta-
ninmast
Danistay’in yetkilerinin genisletilmesi
TRT nin 6zerkliginin kaldirilmas:
Universite 6zerkliginin zayiflatilmast
Vergi, resim ve har¢larin muafiyet ve istisnalar
ile nispet ve hadlerine iliskin hiikiimlerde degi-
siklik yapmaya Bakanlar Kurulunun yetkili ki-
linmasi

o a0 T

10. Asagidaki nedenlerden hangisi, 1961 Anayasasrnin,
toplumun bityiik ¢ogunlugunun oydagmasina dayanan
bir toplum sozlesmesi niteliginde olmasini engellemistir?
a. Anayasanin, se¢men ¢ogunlugunun egilimini
temsil eden bir siyasal giiciin olumsuz yargila-
rina hedef olmasi
b. Anayasanin kabuliinde halk oylamasina yeterli
ilginin gosterilmemesi
c. Siyasal siddet ortaminin ve terdr eylemlerinin
onlenememesi
d. Anayasanin temel hak ve 6zgiirliikleri ¢ok fazla
sinirlandirmasi
e. Anayasayla Cumhurbagkanrna 6nemli yetkiler
taninmasi

Okuma Parcasi

1924 Anayasas1 Hakkinda Kéntn-i Esasi Enciimeni
(Anayasa Komisyonu) Mazbatas1

“Hakimiyetin bildkaydu sart (kayitsiz sartsiz) mille-
te aidiyeti tesbit edildikten sonra bunun Biiyiik Mil-
let Meclisi tarafindan millet namina istimal edilecegi
(kullanilacagi) ve binaenaleyh tesri selahiyetinin (ya-
sama yetkisinin) ve icra (yiriitme) kudretinin mecliste
temerkiiz ve tecelli edecegi (toplanacagi ve belirece-
gi) gosterilmistir. Imdi biitiin kuva (kuvvetler) meclis
cénibinden (tarafindan) istimal olunur. Hakk-1 tegride
asla vekalet caiz degildir. Icra hakk: ise esasen meclise
aittir. Tefrik-i kuva (kuvvetler ayriligi) yoktur. Fakat
meclis, en hurda teferruatina (ince ayrintilarina) kadar
bizzat bu hakk: istimal edemeyeceginden selahiyet-i
icraiyesini (yiiritme yetkisini) kendi tarafindan miin-
tehap (segilmis) bir reisicumhur (cumhurbagkani) ve
onun tayin edecegi bir icra vekilleri heyeti (bakanlar
kurulu) marifetiyle istimal eder”

Kaynak: A. Seref Goziibliylik ve Zekai Sezgin, 1924
Anayasas1 Hakkindaki Meclis Goriismeleri. Ankara:
AUSBF Yayini, 1957, s. 2.
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

1.d

9.b

10.a

Ayrmtili bilgi i¢in “Osmanli Imparatorlugu
Doénemi” konusuna bakiniz.

Ayrintilt bilgi i¢in “Milli Miicadele Donemi”
konusuna bakiniz.

Ayrintili bilgi i¢in “Kuvvetler Ayriligi-Devlet
Iktidarinin Paylagilmasi” konusuna bakiniz.
Ayrintili bilgi i¢cin “1924 Anayasasrnin Uygu-
lanmas1” konusuna bakiniz.

Ayrintilt bilgi i¢in “1924 Anayasasrnin Uygu-
lanmas1” konusuna bakiniz.

Ayrintili bilgi igin “Anayasanin Ustiinliigii” ko-
nusuna bakiniz.

Ayrintili bilgi i¢in “1961 Anayasasrnin Temel
Nitelikleri” konusuna bakiniz

Ayrintili bilgi i¢in “Sosyal Devlet” konusuna
bakiniz.

Ayrintili bilgi i¢in “1961 Anayasasrnin Uygu-
lanmas:” konusuna bakiniz.

Ayrintili bilgi i¢cin “1961 Anayasasrnin Uygu-
lanmas1” konusuna bakiniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

1876 Anayasasi kabul edildigi ilk haliyle heniiz Bati
orneklerine uygun bir mesruti monarsi kuramamaisti.
Devlet yonetiminde agirlik padisahtaydi. 1909 degi-
siklikleri ile padisahin yetkileri daraltilarak Mebusan
Meclisinin yetkileri genisletildi. Bu anayasa degisik-
likleriyle, 1876 Anayasasi, demokratik bir mesruti mo-
narsi anayasasi haline getirilmis oldu.

Sira Sizde 2

Bagkanlik hiikimeti, yasama ve yiiriitme kuvvetleri-
nin, birbirinden kesin olarak ayrildigi hiikimet bi-
¢imidir. Oysa, 1921 Anayasasi ile kurulan hiiktimet
sistemine gore yasama ve yliriitme kuvvetleri, yasama
organinda birlesmekteydi.

Sira Sizde 3

1924 Anayasasi, ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisini be-
nimsemistir. Bu demokrasi anlayisi, ¢ogunluk irade-
sinin daima kamu iyiligine yoneldigi ve hicbir zaman
yanilmadig: varsayimina dayanir.

Sira Sizde 4

1961 Anayasasi, kuvvetlerin yumusak ayriligini be-
nimsemistir. Bundan bagka 1961 Anayasasrnin, yargi
bagimsizligini biitiin glivenceleri ile gerceklestirmis ol-
masl, bu Anayasanin baska bir 6nemli yeniligidir.

Sira Sizde 5

1950’lerin hakim partisi olan DP nin anayasa yapim
stirecinden diglanmasi ve bu nedenle se¢men ¢ogunlu-
gunun egilimini temsil eden bir siyasal glictin olumsuz
yargilarina hedef olmasi, 1961 Anayasasrnin toplumun
genis kesimleri tarafindan benimsenmemis olmasinin
en onemli nedeni olarak gosterilmektedir.
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ANAYASA HUKUKU

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

& Milli Giivenlik Konseyi Rejimi’ni (1980-1983) ve 1982 Anayasasi’na gegis siire-
cini agiklayabileceksiniz.

@ 1961 ve 1982 Anayasasr’'nin yapim siireclerinin kargilagtirilmasinda, iki anayasa
arasindaki farklari saptayabileceksiniz.

(& 1982 Anayasasr'nin baslica 6zelliklerini tespit edebileceksiniz.

« Milli Giivenlik Konseyi o Kaziiistik Yontem
o Danigsma Meclisi o Gegis Donemi
o Anayasa Halk Oylamasi o Katilmaci Demokrasi




MiLLI GUVENLIK KONSEYi REJimi

1961 Anayasast donemi, 12 Eyliil 1980 giinti TSK’nin emir ve komuta zinciri igin-
de ve emirle yonetime el koymasi ile sona ermistir. Miidahaleyi gerceklestiren
ve Genelkurmay Bagkan1 Kenan Evren’in bagkanliginda dort kuvvet komutanin-
dan olusan Milli Giivenlik Konseyinin kabul ettigi Anayasa Diizeni Hakkinda
Kanun'un 2. maddesine gore, “Anayasada Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine, Millet
Meclisine ve Cumhuriyet Senatosu’na ait oldugu belirtilmis bulunan gorev ve yet-
kiler 12 Eyliil 1980 tarihinden itibaren gegici olarak Milli Giivenlik Konseyince ve
Cumbhurbagkanrna ait oldugu belirtilmis bulunan gérev ve yetkiler de Milli Gii-
venlik Konseyi Bagkan1 ve Devlet Bagkanrnca yerine getirilir ve kullanilir”. Ayni
Kanun'un 1. maddesi, diger maddelerde belirtilen istisnalar sakli kalmak iizere,
yeni bir anayasa kabul edilip yiirtirliige girinceye kadar 1961 Anayasasr'nin yiiriir-
likte oldugunu belirtmis olmakla beraber, Kanun'un diger maddeleri, s6z konusu
gecici donem i¢inde Milli Giivenlik Konseyinin kurucu iktidara, yani anayasay1
degistirme yetkisine de sahip oldugunu agik¢a gostermektedir. Nitekim 6. madde-
ye gore, “Milli Giivenlik Konseyi'nin bildiri ve kararlarinda yer alan ve alacak olan
hiikiimlerle Konsey'ce kabul edilerek yayimlanan ve yayimlanacak olan kanunla-
rin 9 Temmuz 1961 tarihli Anayasa hiikiimlerine uymayanlari anayasa degisikligi
olarak ve yiiriirliikteki kanunlara uymayanlari da kanun degisikligi olarak yayim-
landiklari tarihte veya metinlerinde gosterilen tarihlerde yiiriirliige girer”. Ayrica,
Kanun'un 3. maddesi, Milli Giivenlik Konseyinin kanun niteligindeki islemleri
hakkinda anayasaya aykirilik iddiasinin ileri stiriilmesi imkanini ortadan kaldir-
mistir. “Milli Giivenlik Konseyince kabul edilerek yayimlanan bildiri ve karar
hiikiimleri ile yayimlanan ve yayimlanacak olan kanunlarin anayasaya aykirilig
iddias: ileri siiriilemez”. Ayni Kanun, anayasa yargisi iizerindeki bu sinirlamaya
benzer olarak, idari yargi bakimindan da bazi sinirlamalar getirmektedir. Kanu-
nun 4. maddesine gore, “Milli Giivenlik Konseyinin bildiri ve kararlarinda yer
alan ve alacak olan hiitkiimlerle 12 Eyliil 1980 tarihinden sonra ¢ikarilan ve ¢ika-
rilacak olan Bakanlar Kurulu kararnamelerinin ve iiglii kararnamelerin yuriitiil-
mesinin durdurulmas: ve iptali istemi ileri siiriilemez”. Besinci maddeye gore de
“12 Eyliil 1980 tarihinden sonra, bakanlar ile bakanlarin yetki verdigi gorevlilerce
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Milli Giivenlik
Konseyi

kamu personeli hakkinda uygulanan ve uygulanacak olan islemlerin ve alinan ka-
rarlarin yiiriitilmesinin durdurulmast istemi ileri stiriilemez”.

Gegici donemde Bakanlar Kurulu gorevleri, 21 Eyliil 1980de Biilend Ulusu
Baskanligrnda kurulan ve sivillerden olusmus bulunan Bakanlar Kurulu'na bira-
kilmistir. Bakanlar Kurulu'nun programi Milli Giivenlik Konseyince goriisiilerek,
30 Eylilde hitkiimete giiven belirtilmistir.

Milli Giivenlik Konseyi iiyeleri, “Milletin kayitsiz sartsiz egemenligine, de-
mokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine dayali yeni bir anayasa diizeni” kurulacag:
taahhiidiinii, 18 Eyliil 1980 giinii igtikleri antla ve ayrica gesitli vesilelerle tekrarla-
muslardir. Bu amagla, Milli Giivenlik Konseyinin 29 Haziran 1981 tarihinde kabul
ettigi 2485 sayil1 “Kurucu Meclis Hakkinda Kanun” la, yeni anayasanin yapilmasi
stireci baglamigtir.

Kanunun 1. maddesine gore “Kurucu Meclis; Milli Giivenlik Konseyi ile ku-
rulus, gorev ve yetkileri bu kanunda belirtilen Danigma Meclisinden olusur. Bu
kanun hiikiimleri disinda kalan hususlarda Milli Giivenlik Konsey’i, 2324 sayili
Anayasa Diizeni Hakkindaki Kanun uyarinca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine,
Millet Meclisine ve Cumhuriyet Senatosuna ait gorevleri yerine getirir ve yetki-
leri kullanir”. Bu maddenin 6nemli bir sonucu, hitkiimetin denetlenmesine iligskin
yetkilerin Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kullanilmaya devam etmesidir.

Kanunun 2. maddesine gére Kurucu Meclis'in gorevleri:

a. “Yeni Anayasay1 ve Anayasanin Halkoyuna Sunulus Kanunu’nu hazirlamak;

b. Halkoyuna sunulan ve millet¢e kabul edilince kesinleserek, gecici hiikiim-
lerine gore yiirtirliige girecek olan Anayasanin ilkelerine uygun Siyasi Par-
tiler Kanunu’'nu hazirlamak;

c. Yeni Anayasanin ve Siyasi Partiler Kanunu'nun hiitkiimlerini géz 6niinde
tutarak Secim Kanunu'nu hazirlamak;

d. Milli Giivenlik Konseyince kararlastirilacak tarihte yapilacak genel se¢im-
lerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kurulup fiilen géreve baslayincaya kadar,
kanun koyma, degistirme ve kaldirma suretiyle yasama gorevlerini yerine
getirmektir”.

Kurucu Meclisin sivil kanadini olusturan Danisma Meclisi sozii gegen
Kanunda “belirtilen usul ve esaslara gore her ilin tesbit ve teklif ettigi adaylar ara-
sinda Milli Giivenlik Konseyince segilen 120 iiye ile Milli Giivenlik Konseyince
dogrudan dogruya segilen 40 iiye olmak {izere 160 iiyeden olusur” (m.3). Danis-
ma Meclisi'ne segilebilmek i¢in, 11 Eyliil 1980 tarihinde herhangi bir siyasi parti-
nin iiyesi olmamak sarttir.

~
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1961 VE 1982 ANAYASASI'NIN YAPIM SURECLERININ
KARSILASTIRILMASI
1982 Anayasasrnin hazirlanma siireci 1961 Anayasasrninki ile kargilagtirildigin-
da, aralarinda baslica su benzerlikler ve farklar goze ¢arpmaktadir.

Benzerlikler

a.

b.

C.

d.

e.

Her iki Anayasa, askeri miidahaleler sonucu olusmustur.

Her iki Anayasa, bir kanadi askeri harekatin liderligini yapan kuruldan
(MBK ve Milli Giivenlik Konseyi) diger kanad ise sivillerden (Temsilciler
Meclisi ve Danigma Meclisi) olusan Kurucu Meclis’ler tarafindan hazirlan-
mugtir.

Her iki durumda da Kurucu Meclis, daha dogrusu bu Meclis'in sivil kanadi
secimle olugsmamuigtir.

Her iki durumda da Kurucu Meclisce hazirlanan Anayasa, halkoyuna su-
nulmak suretiyle kesinlesmistir.

Her iki durumda da sivil kanadin, Bakanlar Kurulu'nun kurulmasi ve disii-
riillmesine iligkin yetkileri yoktur.

Farklar

a.

Gerek Temsilciler Meclisi gerek Danigsma Meclisi, genel secim sonucun-
da olusmamakla beraber, 1961 Temsilciler Meclisinin daha temsili nitelik
tagidig1 goriilmektedir. Bu meclisin iiyelerinin asag1 yukar: tigte biri dolay-
I1 bir segimle tiyelik sifatin1 kazanmig, 6nemli bir boliimi de kooptasyon,
yani gesitli meslek kuruluslarinin kendi temsilcilerini belirlemesi yoluyla
olusmustur. Buna karsilik Danigsma Meclisi tiyelerinin tiimii Milli Giivenlik
Konseyi tarafindan atanmustir.

Temsilciler Meclisinde, kapatilan DP disinda, giintin diger iki partisi olan
CHP ve CKMP gerek dogrudan dogruya kendilerine ayrilan kontenjanlar,
gerek iller ve meslek kuruluglar: temsilcileri arasindaki parti tiyeleri kana-
liyla, Anayasanin hazirlanmasinda biiyiik ol¢iide etkili olduklar: halde, Da-
nigma Meclisi tiimiiyle partisiz bir meclistir.

Bu iki fark, Danisma Meclisinin Temsilciler Meclisine oranla, sosyal kom-
pozisyon bakimindan ¢ok daha fazla biirokrasi agirlikli bir kurulus olmasi
sonucunu dogurmustur.

Temsilciler Meclisi MBK karsisinda, Danisma Meclisinin Milli Giivenlik
Konseyi karsisindaki durumuna oranla daha genis yetkili bir kurulustur.
1961 sisteminde Temsilciler Meclisi tarafindan kabul edilen metin MBK
tarafindan aynen kabul edilmedigi, Temsilciler Meclisi de MBK tarafin-
dan yapilan degisiklikleri benimsemedigi takdirde, iki meclisin iiyelerin-
den olusan bir Karma Komisyon kurulmasi ve Karma Komisyon metninin
Kurucu Meclis birlesik toplantisinda oylanmasi 6ngoriilmiistii. Bu durum,
sayica daha kalabalik olan Temsilciler Meclisine bir istiinliik sagliyordu.
1981-83 sisteminde ise Milli Giivenlik Konseyi, Danigma Meclisince ka-
bul edilen metinde diledigi degisikligi yapma veya bunu tiimiiyle reddetme
yetkisini kendisinde sakli tutmustur. Milli Giivenlik Konseyi'nce degistiri-
lerek kabul edilen metnin tekrar Danigsma Meclisine gonderilmesi gibi bir
yontem 6ngoriilmemistir. Bu anlamda Anayasanin yapiminda nihai soz,
Milli Giivenlik Konseyi'ndedir. Danigsma Meclisi, nihayet bir danisma veya
6n ¢alisma organidir.

Kooptasyon: Kuruluglarin
kendi temsilcilerini
kendilerinin belirlemesi
yoludur.



38

Anayasa Hukuku

SIRA SiZDE

2/

e. 1961 sisteminde, halkoyuna sunulan anayasa tasarisinin kabul edilme-
mesi héalinde ne yapilacag: agike¢a belirtilmistir. Bu durumda, yeni Se¢im
Kanunu’na gore yapilacak genel secimle yeni bir Temsilciler Meclisi kuru-
lacak ve bu meclis, anayasa ¢alismalarina yeniden baslayacaktir. 1981-83
sisteminde ise, Anayasa tasarisinin halkoylamasinda reddi durumunda ne
yapilacagi konusunda bir a¢iklik yoktur. Bu durum, tasar1 reddedildigi tak-
dirde askeri idarenin belirsiz bir siire daha devam edebilecegi diisiincesini
akla getirebilecek niteliktedir.

f. 1961 Halkoylamasrnda siyasal partiler kamuoyu olusturmakta aktif bir rol
oynadiklari, hatta Anayasanin kabuliine kars1 olan goriisler nisbi bir ra-
hatlik i¢inde ifade edilebildigi halde, 1982 Halkoylamasr'na iliskin 70 sayili
Milli Giivenlik Konseyi kararinda, Anayasa tizerindeki goriis ve Onerile-
rin agiklanmasinda “miinhasiran Anayasa taslaginin gelistirilmesi maksa-
d1 i¢cinde” kalinacagi, “Anayasanin halkoylamasinda, halkin verecegi reyin
nasil olmasi gerekecegi hususunda etki yapacak herhangi bir telkinde”
bulunulamayacag: belirtilmistir. Benzer sekilde, 71 sayili Milli Giivenlik
Konseyi kararinda da “Anayasanin gecici maddeleri ile Devlet Bagkanrnin
radyo-televizyonda ve yurt gezilerinde yapacaklar1 anayasay1 tanitma ko-
nusmalar1 hi¢ bir suretle elestirilemez ve bunlara kars1 yazili veya sozli
herhangi bir beyanda bulunulamaz” denilmek suretiyle, halkoylamasi 6n-
cesinde anayasa tizerindeki tartigmalar sinirlandirilmistir.

g. 1961 Halkoylamasrnin aksine, 1982 Halkoylamasi'nda Anayasanin kabuli,
Cumbhurbagkanrnin se¢imiyle birlestirilmistir. Anayasanin gegici birinci
maddesine gore, “Anayasanin, halkoylamas: sonucu, Tiirkiye Cumhuri-
yeti Anayasasi olarak kabul edildiginin usuliince ilani ile birlikte halkoy-
lamas: tarihindeki Milli Giivenlik Konseyi Baskani ve Devlet Bagkani,
Cumhurbagkani sifatin1 kazanarak, yedi yillik bir donem i¢in, Anayasa ile
Cumbhurbaskanr'na taninan gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir. 18
Eyliil 1980 tarihinde Devlet Bagkani olarak igtigi and yiiriirliikte kalir”

Boylece, Kurucu Meclis Hakkinda Kanun uyarinca ilkin Danigma Meclisi son-

ra da Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen Anayasa Tasarisi, 7 Kasim
1982 giinii halkoyuna sunulmus ve % 8.63 oraninda hayir oyuna karsilik, % 91.37
oraninda evet oyuyla kabul edilmistir. Anayasanin yiirtrliige girmesine iliskin
177. madde geregince, 6 Kasim 1983 tarihinde milletvekili genel se¢imlerinin ya-
pilmasini takiben, TBMM Bagkanlik Divanr'nin 6 Aralik 1983’te olusmasiyla, yani
yeni segilen meclisin goreve baglamasiyla, Milli Giivenlik Konseyinin ve Danigma
Meclisinin hukuki varliklar1 sona ermistir. Boylece Tiirk siyasal hayatinda yeni
bir demokratik donem baglamistir.

Danisma Meclisi’nin Temsilciler Meclisi’ne gore daha az temsili ve daha biirokratik
bir yapiya sahip olmasinin nedenlerini tartisiniz.
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1982 ANAYASASI’'NIN BASLICA OZELLIKLERI

1982 Anayasasrnin baglica 6zellikleri soyle 6zetlenebilir:

1982 Anayasast 1961 Anayasast’na oranla daha kaziiistik bir yontemle ha-
zirlanmagtr.
1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi ile bi¢cim yoniinden karsilastirildigi zaman,
ondan daha uzun ve ayrintili oldugu goze ¢arpmaktadir. 1961 Anayasasinin 157
madde ve 11 gecici maddeden olugsmasina karsilik, 1982 Anayasas1 177 madde ve
16 gecici maddeden meydana gelmistir. Daha 6nemlisi 1982 Anayasasrnin hemen
biitiin maddeleri, 1961 Anayasasrnin ilgili maddelerine oranla daha uzun ve ayrin-
tilidir. 1982 Anayasasrnin Baslangi¢ kismi da 1961 Anayasasrnin Baslangicrndan
yaklagik iki kat daha uzundur. Her iki anayasada da sadece genel ilkeleri ortaya
koyup, bunlarin uygulanma bigimlerini kanunlara birakma amacin1 giiden gerge-
ve anayasa anlayisinin benimsenmeyip, birgok muhtemel durumlar1 diizenlemek
isteyen kaziiistik bir yonteme yer verildigi gozlemlenmektedir. Her iki anayasada
da hiirriyet¢i demokrasilerin biiyiik boliimiinde kanunlara veya yasama meclis-
leri igtiiziiklerine birakilan bazi konularin diizenlenmesine girisilmistir. Bunda
kismen, her siyasal veya sosyal soruna mutlaka hukuki bir ¢6zim bulma egili-
minde olan Tiirk siyasal kiiltiiriiniin kanuncu niteliginin rol oynadigindan siiphe
edilemez. Ancak 1982 Anayasasi, bu yonde 1961 Anayasasrndan ¢ok daha ileri
gitmistir. Her iki anayasanin su veya bu 6l¢iide kaziiistik denilebilecek bir yonte-
mi benimsemelerinde, bu anayasalarin tepki anayasasi olma nitelikleri de elbette
etkili olmustur.
Anayasalarin asir1 diizenleyici veya kaziiistik bir yontemle hazirlanmalarinin
sakincalar1 da yok degildir. Genel ilkelerle yetinmeyerek ayrintilara kadar inen
bir anayasa, daha kisa bir siire i¢inde sosyal gelismenin gerisinde kalma tehlike-
siyle karsilasabilir. Degisen ihtiyaclar, sik sik anayasa degisikligini gerekli kilabilir.
Anayasanin katilig1 sebebiyle anayasa degisikliginin her zaman miimkiin olma-
masi ise toplumda sikintilar dogurabilir. Boylece, asir1 diizenleyici bir anayasa, (erceve Anayasa: Genel
amaci olan daha istikrarl bir siyasal diizeni gerceklestirecek yerde; anayasa tar- ilkeleri dizenleyen ve bunfarin
tismalarinin siirekli olarak giindemde bulundugu daha istikrarsiz bir siyasal orta- :Zgﬂmgglﬁflme;::
o1 o T v 1 yasa
ma yol agabilir. Unutmamak gerekir ki tarihte en uzun dmiirlii olmus anayasalar, tipidir.
ABD Anayasasi gibi kisa, gergeve anayasalardir.
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Kati Anayasa: Degistirilmesi
olagan kanunlardan daha gii¢

z

kosullara baglanan anayasa

tipidir.

z

1961 ve 1982 Anayasasr’nin asir1 diizenleyici bir yontemle hazirlanmalarinin neden-
lerini belirtiniz.

1982 Anayasasi 1961 Anayasasi’ndan daha kati niteliktedir.

Degistirilmesi normal kanunlardan daha gii¢ sartlara baglanmis olan anayasalara
kat1 anayasa denmektedir. 1982 Anayasasrnin ne bakimlardan 1961 Anayasasrndan
daha kat1 olduguna burada kisaca deginmek istiyoruz: (a) 1982 Anayasasrnda, hi¢
bir sekilde degistirilemeyecek ve degistirilmesi teklif edilemeyecek hiikiimlerin
kapsami genisletilmistir; (b) Anayasa degisikligi siirecine, 1961 Anayasasinda mev-
cut olmayan bir onay sathasi eklenmistir. Cumhurbagkani, onaylamadig1 Anaya-
sa degisikligini halkoyuna sunma yetkisine sahip kilinmistir; (c) Gegici 9. madde
geregince, Cumhurbaskanrnca geri génderilen Anayasa degisikligi hakkindaki ka-
nunun TBMM ce tekrar aynen kabul edilebilmesi, alt1 yillik bir siire i¢in, {iye tam
sayisinin dortte {i¢ gogunlugunun oyu sartina baglanmistir; (d) Dogrudan dogru-
ya anayasanin katilig1 sorunuyla ilgili olmamakla beraber, Milli Giivenlik Konseyi
rejiminin devlet hayatinin pek gok yoniinii ayrintili kanunlarla diizenlemis olmasi
ve Anayasanin gegici 15. maddesi geregince bunlarin anayasaya aykiriiginin iddia
edilememesi, boylece sozii gecen kanunlarin diger kanunlar karsisinda daha ayri-
calikl: bir statiiye kavusturulmasi da devlet hayatinda esnekligi azaltan faktorlerden
biridir. Bu denetim yasag1, 2001 Anayasa degisiklikleriyle kaldirilmistir.

1982 Anayasasr’nin 1961 Anayasas’ndan daha kati nitelikte oldugunu gosteren
ozelliklerini siralayiniz.

1982 Anayasas bir gecis donemi 6ngormiistiir.

6 Kasim 1983 secimleri ile birlikte demokratik diizene doniilmiis olmakla
beraber, 1982 Anayasasi gegici hiikiimleri ile siyasal hayatin tam normallesmesi
agisindan bir gecis donemi 6ngdrmiistiir. Bu gecis donemi, anayasanin asagidaki
hitkiimlerinde gozlemlenmektedir:

a. Anayasanin gegici 1/1. maddesine gore “Anayasanin, halkoylamasi sonucu,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi olarak kabul edildiginin usuliince ilani ile
birlikte, halkoylamas: tarihindeki Milli Giivenlik Konseyi Bagkani ve Dev-
let Bagkani, Cumhurbagkani sifatini kazanarak, yedi yillik bir dénem igin,
Anayasa ile Cumhurbagkanrna taninan gorevleri yerine getirir ve yetkileri
kullanir. 18 Eyliil 1980 tarihinde Devlet Baskani olarak i¢tigi and yiiriirliik-
te kalir. Yedi yillik siirenin sonunda Cumhurbaskanlig1 secimi Anayasada
ongoriilen hitkiimlere gore yapilir”. Bu hiikiimle, Cumhurbagkanr’nin seci-
minde Anayasanin belirlemis oldugu yontemden bir kere i¢in ayrilinmis
ve Anayasa hakkindaki halkoylamasi ile birlikte Cumhurbagkanrnin dog-
rudan dogruya halk tarafindan se¢ilmesi ongoriilmiistiir. Boylece, General
Kenan Evrene, yedi yillik bir siire i¢in, yeni anayasanin Cumhurbagkanina
tanidig1 genis yetkilerden yararlanarak, olusan sivil iktidar1 bir dl¢iide yon-
lendirmek ve denetlemek imkéani verilmistir.

b. Anayasa’nin gegici 2/3. maddesine gore “Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi top-
lanip géreve basladiktan sonra, Milli Giivenlik Konseyi, alt1 yillik bir siire
i¢cin Cumhurbagkanlig1 Konseyi haline doniisiir ve Milli Giivenlik Konse-
yi tiyeleri, Cumhurbagkanligi Konseyi Uyesi sifatini alirlar. Milli Giivenlik
Konseyi Uyesi olarak 18 Eyliil 1980 tarihinde igtikleri and yiiriirliikte kalir.
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Cumbhurbagkanligi Konseyi Uyeleri, Anayasada Tiirkiye Biiyitk Millet Mec-
lisi iiyelerinin haiz bulunduklar: 6zliik haklar ile dokunulmazligina sahip
olurlar. Alt1 yillik stire sonunda Cumhurbagkanligi Konseyinin hukuki var-
lig1 sona erer” maddenin son fikras1 da Cumhurbaskanligi Konseyinin go-
revlerini diizenlemistir.

c. Gegici 9. madde, gene alt1 yillik bir siire i¢in, Cumhurbagkanrnin Ana-
yasa degisiklikleri tizerindeki denetim yetkisini daha genis tutmustur. Bu
maddeye gore, “ilk genel secimler sonucu toplanacak Tiirkiye Biiytik Mil-
let Meclisinin Bagkanlik Divani kurulduktan sonra alt1 yillik siire iginde
yapilacak Anayasa degisikliklerini Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine geri gonderebilir. Bu takdirde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin
geri gonderilen Anayasa degisikligi hakkindaki kanunu, aynen kabul edip
tekrar Cumhurbagkanrna gonderebilmesi, {iye tamsayisinin dortte ii¢ ¢o-
gunlugunun oyu ile miimkiin olabilir”.

d. Anayasanin gegici 4. maddesi, 12 Eyliil 6ncesi siyasal partilerin bazi yone-
ticileri ve parlamenterleri hakkinda bes ve on yillik olmak iizere iki gesit
siyasal faaliyet yasag1 getirmistir. Bu yasaklar, 6 Eyliil 1987 tarihli halkoyla-
mastyla kaldirilmigtir.

1982 Anayasast otorite - hiirriyet dengesinde otoritenin agirlhigim arttirmigstir.

1982 Anayasasrnin hazirlanmasinda hakim rol oynayan temel yargi, 1961
Anayasasrnin otorite-hiirriyet dengesini, otorite aleyhine bozmus ve devleti giic-
siiz kilmis oldugudur. Bu tema, Devlet Bagkan1 Orgeneral Kenan Evren’in 1982
Anayasasrni devlet adina resmen tanitma programi geregince yaptig1 konusma-
larda (24 Ekim - 5 Kasim 1982) ve diger vesilelerle sik sik dile getirilmistir. Mese-
la, “eski Anayasamizin agik veren taraflarindan birisi, iktidarda olan bir partinin
kurdugu hiikiimetlerin, bu Anayasa yiiziinden bir ¢ok noktalarda elinin kolunun
bagli olmasi idi. Devletin giicii, yetkileri kafi gelmiyordu...Biitiin hak ve hiirriyet-
ler bunlardan kotii maksatlarla faydalanacaklara taninmigt1”. 1961 Anayasast, kisi
hiirriyetlerine “1924 Anayasasinda goriilmedik bir genislik getirmesine mukabil,
hak ve hiirriyet gibi bir nimetin karsiligindaki sorumluluga yer vermedigi de or-
taya ¢ikmistir. Ayni surette, hak ve hiirriyetlere karsilik Devlete ve Cumhuriyete,
kendi kendisini koruyabilme imkénlarini bahsetmedigi de goralmistiir” “1961
Anayasasrndaki pek ¢ok hak ve ve hiirriyetler sanki sinirsizmis gibi, ciddi hig bir
kayda ve sarta baglanmadan Anayasada yer almislardir”. Oysa “toplumun yararla-
r1her zaman, her meselede kisilerin yararlarindan 6nce gelir. Aksi takdirde, anarsi
gelir. Bir kisinin veya muayyen bir grubun yarar1 i¢in toplumun ve milletin yarari
feda edilemez”

1982 Anayasasrnin, devlet otoritesinin gii¢lendirilmesine oncelik verdi-
gi, Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun bir kararinda da ifade edilmistir: “1982
Anayasasrnin 1961 ve hatta 1924 Anayasasrna kars: giiclii Devlet ve otoriter ida-
re kavramlarina daha fazla 6nem verdigi ve 6zellikle yiiriitmeyi yasama ve yargi
karsisinda daha da giiglendirdigi tartismasizdir. Anayasanin bir¢ok maddeleri bu
temel diisiinceye uygun olarak degistirilmis ve yeniden diizenlenmistir”

1982 Anayasasi devlet yapisi iginde yiiriitme organim giiclendirmistir.

Devlet otoritesinin genel zaafinin yani sira 1961 Anayasasr'nin yiiriitme orga-
nina yeterince gii¢ vermedigi goriisii de Devlet Bagkan1 Orgeneral Kenan Evren’in
Anayasa’y1 tanitma konusmalarinda sik sik ifade edilmistir.
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Yiiriitme organi Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu olmak {izere iki unsur-
dan olustuguna gore, yiiriitmenin giiclendirilmesinin, bu iki organdan hangisinin
agirhigini arttirmak suretiyle gerceklesecegi konusunda ise 1982 Anayasasinin
acik tercihi, Cumhurbagkanligi makaminin giiglendirilmesidir.

1982 Anayasasi siyasal karar alma mekanizmalarindaki tikanikliklar: gide-
rici hiikiimler getirmistir.

1961 Anayasasrnin, siyasal sistemde zaman zaman goriilen tikanmalar: gi-
derici, siyasal sistemin karar alma ve politika iiretme yetenegini iade edici me-
kanizmalara biinyesinde yeter derecede yer vermemistir. 1982 Anayasasrnin bir
boliim hiikiimleri, bu sakincalar1 giderme ve boylece siyasal bunalim olasiliklarin
azaltma amaci giitmektedir. Bu hiikiimlerin belki en 6nemlisi, Cumhurbaskanina
Anayasada belirtilen durumlarda TBMM segimlerini yenileme yetkisinin veril-
mesidir (m.116). 1961 Anayasasi da Cumhurbaskani’na Millet Meclisi se¢imlerini
yenileme yetkisini tanimis (m.108) olmakla beraber, bu yetkiyi pratikte gercekles-
mesi imkansiz denilecek kadar gii¢ sartlara baglamisti. Tiirk kamuoyunda yaygin
bir kani, eger 1961 Anayasasi Cumhurbagkanrna 1982 Anayasasr’ndakine benzer
bir segimleri yenileme yetkisi vermis olsaydi, 1970’lerdeki bazi ciddi siyasal buna-
limlarin, halkin oyuna bagvurmak suretiyle demokratik sekilde sona erdirilmesi-
nin belki miimkiin olabilecegiydi.

Ayni nitelikte bagka bir hiitkiim, Cumhurbaskani se¢cimindeki uzamalari ve ti-
kanikliklar1 ortadan kaldiric nitelikteki 102. maddedir. Bu maddeye gére, “Cum-
hurbagkan, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi tiye tamsayisinin iigte iki cogunlugu ile
ve gizli oyla segilir... En az {iger giin ara ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde {iye
tamsayisinin {igte iki cogunluk oyu saglanamazsa tigiincii oylamaya gegilir, tiglin-
cii oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugunu saglayan aday Cumhurbagkani
se¢ilmis olur. Bu oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu saglanamadig takdir-
de tiglincii oylamada en ¢ok oy almig bulunan iki aday arasinda dordiincii oylama
yapilir, bu oylamada da tiye tamsayisinin salt cogunlugu ile Cumhurbaskan: segi-
lemedigi takdirde derhal Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imleri yenilenir”. 1961
Anayasasrnda ise (m.95) Cumhurbagkani se¢imi i¢in ilk iki oylamada TBMM {iye
tamsayisinin tigte iki ogunlugu aranmakta, bu cogunluk saglanamadig: takdirde
ondan sonraki biitiin oylamalarda tiye tamsayisinin salt gogunlugu gerekmektey-
di. 1980 yilinda bu ¢ogunlugun alt1 ay siire ile saglanamamis oldugu hatirlardadur.

Benzer sekilde, 1961 Anayasas1 doneminde sik sik tikanmalara yol agmis olan
Meclis Baskanlig1 segimlerinde {iye tamsayisinin salt gogunlugunun oyu sartin-
dan (m.84/2) vazgecilmis ve su ¢oziim benimsenmistir: “Ilk iki oylamada iiye
tamsayisinin {igte iki ve tiglincii oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu aranir.
Uglincii oylamada salt ¢cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki
aday i¢in dordiincii oylama yapilir; dérdiincii oylamada en fazla oy alan tiye, Bas-
kan se¢ilmis olur. Bagkan se¢imi, aday gosterme siiresinin bitiminden itibaren, on
glin iginde tamamlanir” (m.94/4).

Gene 1961 Anayasasrma gore (m.145) Anayasa Mahkemesine Millet
Meclisi'nce ti¢, Cumhuriyet Senatosu’nca iki tiyenin se¢ilmesi gerektigi, bu se¢im-
lerde aranan iiye tamsayisinin salt cogunlugu sart1 da her zaman gerceklesmedigi
i¢in, zaman zaman bu iiyelerin se¢ilmeleri miimkiin olmamis veya uzun siire ge-
cikmistir. 1982 Anayasasi, Anayasa Mahkemesine yasama organi tarafindan iiye
secilmesi usuliine son vermek suretiyle bu sorunu ¢ézmiistiir.
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1961 Anayasasrna gore meclislerin toplant: yetersayis: iiye tamsayisinin salt
cogunlugu, karar yetersayisi ise Anayasada baskaca hiikiim yoksa, toplantiya ka-
tilanlarin salt gogunluguydu (m.86). 1961 Anayasasi doneminde 6zellikle toplant
yetersayisina iliskin hiikiim, zaman zaman partizan amaglarla bir engelleme araci
olarak kullanilmis, meclislerin toplanmalar1 engellenmistir. Buna karsilik 1982
Anayasasi, asagidaki ¢oziimii getirmektedir: “Anayasada, baskaca bir hiikiim yok-
sa, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi {iye tamsayisinin en az figte biri ile toplanir ve
toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayis1 hi¢-
bir sekilde iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz” (m.96/1).

1982 Anayasasrnda siyasal partilerin Meclis grubu kurmalarinin giiglestirilmis
olmast da gruplara Anayasa ve Ictiiziik tarafindan taninmg yetkiler dolayisiyla,
Meclis ¢aligmalarinda engellemeleri azaltici niteliktedir. 1961 Anayasasrna gore
siyasal parti gruplari en az on {iyeden meydana geldikleri halde (m.85/2), 1982
Anayasasrna gore siyasal parti gruplar1 en az yirmi iiyeden olusmaktadir (m.95/2).

Nihayet 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi doneminde yararlar1 kamuoyunda
¢ok tartisma konusu olan, en azindan yasama siirecini uzatici ve kanunlarin yapil-
masini giiglestirici nitelik tasiyan iki meclis sisteminden vazgecerek, Cumhuriyet
Senatosu’nu kaldirmis, boylece yasama siirecine siirat ve basitlik getirmistir.

Parlamenter sisteme islerlik kazandirma, gereksiz tikanma ve bunalimlar1 6n-
leme amacini giiden bu tiir kurum ve kurallar, diinya anayasa hukuku literatii-
riinde rasyonellestirilmis parlamentarizm olarak adlandirilmaktadir. Bu anlamda
1982 Anayasasrnin, rasyonellesmis parlamentarizm yoniinde bir egilim goster-
digi kabul edilebilir. Ancak parlamenter rejime iglerlik kazandiracak temel fak-
tor, hitkiimetlerin saglam ve tutarli bir parlamento ¢ogunluguna dayanmasidir.
Bu da en iyi sekilde iki parti sistemlerinde veya ona benzer sekilde isleyen ilimli
¢ok parti sistemlerinde gerceklesmektedir. Ger¢i 1982 Anayasast se¢im sistemi
ile ilgili bir hitkiim getirmemistir. Ancak 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu,
parlamentoda temsil edilen partilerin sayisini azaltici, boylece iki parti veya 1liml
cok parti sistemini tegvik edici hitkiimler tasimaktadur.

Rasyonellestirilmis
Parlamentarizm:
Parlamenter sisteme daha
islerlik kazandirmak, gereksiz
tikanma ve bunalimlar
asmak amaayla bazi kurum
ve kurallarin 6ngdriildiigi bir
modeldir.

Parlamenter rejime islerlik kazandiracak temel etmen nedir? 1982 Anayasasi rejimi
bunu saglayacak bir egilim gostermekte midir?

1982 Anayasast 1961 Anayasast’na oranla daha az katilmaci bir demokrasi
modelini benimsemistir.

Tiirkiyede ¢ok partili hayata gecildiginden bu yana, klasik liberal demokrasi bag-
lami iginde, baslica iki demokrasi anlayisi etkili olmus, bunlara da yine iki Anayasa
anlayis1 tekabiil etmistir. Bu iki anlayis, siyasal katilma, ¢ogulculuk ve devlet ikti-
darinin sinirlandirilmasi konularinda birbirlerinden hayli farkli goriislere sahiptir.
Birinci anlayis, daha sinirli bir katilma ve gogulculuk taraftaridir. Buna gére halkin
esas roli, belli araliklarla kendisini yonetecek olanlar1 segmekten ibarettir. Milli ira-
de bu sekilde belirdikten sonra, devlet, secilmis organlar1 eliyle yonetilmeli, halk
veya gesitli gruplar bu agamada siyasal kararlari etkilemeye ¢alismamalidir. Hig
degilse bu etki, miimkiin olan en diisiik diizeyde tutulmalidir. Ayn1 goriis, devlet
iktidarinin kullanilmasi agisindan da saf milli irade teorisine taraftardir. Diger bir
deyimle, halk tarafindan se¢ilmis meclisin ve onun i¢inden ¢ikan hiikiimetin yet-
kileri, genel oydan ¢ikmayan kurum ve kuruluslarca (mesela yarg: organi ve 6zerk
kuruluglar) sinirlandirilmamalidir. Tkinci goriis ise, halkin siyasete (segimlerde oy
verme disindaki yollardan da) aktif ve siirekli sekilde katilmasina ve daha genis

% D
4

Saf Milli irade: Halk
tarafindan seilen yasama
organinin ve onun icinden
¢ikan hiikiimetin, genel
oyla secilmeyen bazi
kurum ve kuruluslarca
sinirlandinlamamasi
kuramidir.
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gercevede bir gogulculuga taraftar oldugu gibi, secimden kaynaklanmis olan devlet
organlarinin yetkilerinin, diger anayasal kurum ve kuruluglarca dengelenmesini ve
sinirlanmasini mesru ve gerekli gormektedir.

1961 Anayasasrnin ikinci demokrasi anlayisina uygun diistiigiinii yukarida
belirtmistik. 1982 Anayasasi ise, tam anlamiyla birinci anlayisa donmiis olma-
makla beraber, 1961 Anayasasi’na oranla daha az katilmaci bir demokrasi mode-
lini benimsemistir. Diger bir deyisle 1982 Anayasasi, belli 6l¢iide bir depolitizas-
yonu, yani siyasetten uzaklagsmay1 amaglamstir.

Siyasal faaliyetin sadece siyasal partiler ve secilmis devlet organlari eliyle yiirii-
tiillmesi suretiyle, tilke diizeyinde belli 6l¢iide bir depolitizasyon saglanmasi istegi,
Anayasanin ¢esitli hitkiimlerine yansimistir. Ancak, sivil toplum kuruluglarinin
siyasi partilerle igbirliginde bulunmalarini ve siyasi faaliyetlere girismelerini ya-
saklayan bu hiikiimlerin hemen tiimii, 23.7.1995 tarihli Anayasa degisiklikleriyle
kaldirilmustir.

1982 Anayasas’nin benimsedigi demokrasi anlayisiny, siyasal katilma, siyasal cogul-
culuk ve devlet iktidarinin siniflandirilmast ilkeleri ¢ercevesinde degerlendiriniz.

1982 Anayasasi vesayetcilik anlayisimi giiclendirmistir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinda izlerini gordiigiimiiz vesayetgilik anlay-
sin1 ¢ok daha giiglendirmistir. 1960 miidahalesinde ana muhalefet partisi CHP ve
onun lideri Ismet Inéni'niin silahl kuvvetler goziinde biiyiik prestij sahibi olma-
sina karsilik, 1982 Anayasasrnin yapiminda hakim rol oynayan Milli Giivenlik
Konseyi, tiim siyasetcilere ve sivil siyaset kurumlarina kars: bityiik giivensizlik du-
yuyor ve bunu agikea dile getiriyordu. Kurucu Meclisin sivil kanadi olan Danigma
Meclisinin, selefi Temsilciler Meclisine oranla ¢ok daha dar yetkili kilinmis olma-
s1 ve Danigma Meclisine iiye olabilmek i¢in 11 Eyliil 1980 tarihinde hi¢bir siyasi
partiye {iye olmamak sartinin aranmasi, bu zihniyetin gostergeleridir. Dolayisiyla
anayasa, sivil siyasetin alanini, miimkiin oldugunca daraltan, secilmis iktidarlarin
hareket serbestligini biirokratik denetim mekanizmalari ile alabildigine kisitlayan
bir anlayis1 temsil etmektedir. Bu mekanizmalar soyle 6zetlenebilir:

a. Cumhurbagkanligi makami, 1961 Anayasasrndaki ile kiyaslanamayacak de-
recede giiglendirilmis ve gergek bir vesayet makami haline getirilmistir. 1982
Anayasasrna iliskin halkoylamasinin, Milli Giivenlik Konseyi bagkani Gene-
ral Evren’in tek aday olarak katildigi Cumhurbagkanlig: secimleriyle birlesti-
rilmesi sonucu, General Evren, sivil yonetime ge¢ilmesinden sonra da hayli
uzun bir siire bu vesayet yetkilerini kullanma imkanina kavusmustur. Nite-
kim kendisi, 1982 Anayasasrnin “kefili” oldugunu defalarca ifade etmistir.
Muhtemelen, Evren’in doneminin bitiminden sonra da bu makama ancak
devlet elitlerinin onayini saglamis Kisilerin secilebilecegi varsayilmuistir.

b. Anayasa Mahkemesi iiyelerinin ve diger bazi yiiksek yargi mensuplariin
(Hakimler ve Savcilar Yiitksek Kurulu tiyeleri, Danisgtay tiyelerinin dortte
biri, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyeleri, Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcist ve Bagsavel vekili) se¢ciminde Cumhurbagkanina
belirleyici bir rol taninmak suretiyle, bu organlarin, 6zellikle Anayasa
Mahkemesinin, Cumhurbagkanr'nin gorisleri paralelinde ek vesayet or-
ganlari olarak ¢alismalar1 saglanmak istenmistir.

c. Benzer sekilde, Yiiksekogretim Kurulu'nun bagkan ve iiyeleri ile iiniversi-
te rektorlerinin se¢iminde Cumhurbagkanrna belirleyici bir rol taninma-
s1 (m. 130,131) suretiyle, Konsey rejiminin hassas telakki ettigi bu alanin
Cumhurbagkanr’nin vesayeti altinda olmasina ¢alisilmstir.
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d. MGK’nin konumu, 1961 Anayasasrndaki ile kiyaslanamayacak derecede
gliclendirilmis, Kurul kararlarinin Bakanlar Kurulu'nca “oncelikle dikkate
alacag” hitkkme baglanmigtir. Kurulda sivil ve asker iiyelerin sayica esit-
ligi (eger Cumhurbagkani asker kokenli ise, asker iiyelerin ¢ogunlugu) 6n-
gorilmistir (m. 118). Bu hitkiimlerde nisbi bir iyilestirme, 2001 Anayasa
degisikligi ile saglanmistir.

e. Siyasi partilerin faaliyet alani sinirlandirilmis, parti yasaklar: siddetlendi-
rilmis, partilerin kapatilmalar1 kolaylastirilmis, kapatma halinde ilgili parti
tiyelerine siyasi faaliyet yasag1 ve milletvekilliginin diigmesi gibi ek miieyyi-
deler getirilmistir. Bu konuda da nisbi iyilestirmeler, 1995 ve 2001 Anayasa
degisiklikleri ile saglanmigtir.

1982 ANAYASI’NIN DEGISIKLIKLERI

Olagandisi sartlar altinda anti-demokratik yontemlerle hazirlanmis olan ve igerigi
itibariyle de otoriter, vesayetci ve devlet¢i bir anlayis1 yansitan 1982 Anayasasrnin,
yurirliige girdigi giinden itibaren ciddi elestiriler ve degisiklik talepleriyle karsi-
lagmis olmasini tabii gérmek gerekir. Nitekim bu Anayasa, 1987 yilindan giini-
miize kadar 20 (iptal edilen 2008 degisikligi hari¢ olmak iizere) degisiklige ugra-
mistir. Bu degisiklikler kronolojik sira ile sunlardir:

Kanun No. 3361, 17.5.1987.

2. Kanun No. 3913, 8.7.1993.

3. Kanun No. 4121, 23.7.1995.

4. Kanun No. 4388, 18.6.1999.

5. Kanun No. 4446, 13.8.1999.
6
7
8

[u—

Kanun No. 4709, 3.10.2001.
Kanun No. 4720, 21.11.2001.
. Kanun No. 4777, 27.12.2002.
9. Kanun No. 5170, 7.5.2004.
10. Kanun No. 5370, 21.6.2005.
11. Kanun No. 5428, 29.10.2005.
12. Kanun No. 5551, 13.10.2006.
13. Kanun No. 5659, 10.5.2007.
14. Kanun No. 5678, 31.5.2007.
15. Kanun No. 5697, 16.10.2007.
16. Kanun No. 5735, 9.2.2008 (5 Haziran 2008 tarihinde Anayasa Mahkeme-
since iptal edilmistir).
17. Kanun No. 5982, 12.9.2010.
18. Kanun No. 6214, 17.3.2011.
19. Kanun No. 6718, 20.5.2016.
20. Kanun No. 6771, 21.1.2017 (16.4.2017 tarihli halkoylamasiyla onaylanmistir.)
Bu degisikliklerin bir boliimii, olduk¢a marjinal sayilabilecek degisikliklerdir.
Bir bolimd, 6zellikle 1995, 2001 ve 2004 degisiklikleri, demokratiklesme, liberalles-
me ve sivillesme yoniinde 6nemli adimlar olusturmustur. Bu degisikliklere ragmen,
1982 Anayasasrnin otoriter ve vesayet¢i ruhunun tiimiiyle tasfiye edilmis oldugunu
soylemek miimkiin degildir. Buna karsilik, 2017 yilinda 6771 sayil Kanunla yapi-
lan Anayasa degisikligi, Cumhuriyet tarihimizin en radikal Anayasa degisikligini
olusturmus ve hukuk devleti ve cogulcu demokrasi agilarindan ciddi bir gerilemeye
yol agmistir. Bu degisiklikle getirilen yenilikler, ilgili bolimlerde tartisilacaktir. Bu
degisikligin ilging yonlerinden biri de, getirdigi hiikiimlerin bir béliimiiniin, degi-
siklik kanununun yayinlandig1 27.4.2017 tarihinde, bir boliimiiniin birlikte yapila-
cak ilk TBMM ve Cumhurbagkanlig1 secimine iligkin takvimin bagladig: tarihte, bir
boliimiiniin de bu se¢imler sonucunda Cumhurbagkaninin goreve basladig: tarihte
yurirliige gireceginin ongoriilmiis olmasidir (Gegici m.21).
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Ozet

Genelkurmay Bagkani Orgeneral Kenan Evren bas-
kanliginda doért kuvvet komutanindan olusan Milli
Giivenlik Konseyi, 12 Eyliil 1980 tarihinde yonetime el
koyarak gegici bir rejim kurmustur.

Milli Giivenlik Konseyinin ¢ikardigi Anayasa Diizeni
Hakkinda Kanun’a gore, 1961 Anayasasinda TBMM
ye ait olan yetkilerin Milli Giivenlik Konseyince,
Cumhurbagkanr’na ait olan yetkilerin de Milli Giiven-
lik Konseyi Bagkanrnca (kendisi Devlet Bagkani olarak
adlandirilmaktadir) kullanilacagi, Konseyce ¢ikarila-
cak kanun ve kararlarla 1961 Anayasas’nin degistirile-
bilecegi hitkme baglanmigtir.

Konseyce ¢ikarilan Kurucu Meclis Hakkinda Kanun’a
gore, yeni anayasanin yapimast i¢in bir kanad: Milli
Guivenlik Konseyinden, diger kanad: da onun ata-
dig1 Danigma Meclisinden olusan bir Kurucu Meclis
kurulmustur. 1982 Anayasasrnin yapim siireci, 1961
Anayasasrna oranla daha az temsili ve demokratik bir
stire¢ olmus, Milli Giivenlik Konseyi bu konuda son
0zl soylemistir.

1982 Anayasast, bir tepki anayasast olmasi nedeniy-
le asir1 diizenleyici bir yontemle hazirlanmustir;
1961 Anayasasrndan daha kati niteliktedir;

otorite - hiirriyet dengesinde, otoritenin agirligini
arttirmigtir;

siyasal sistemde goriilen tikanmalar1 giderici ve bu-
nalim olasiliklarini azaltict hitkiimler 6ngérmustiir;
1961 Anayasasrna oranla daha az katilmac bir de-
mokrasi modeli benimsemigtir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi, Milli Giivenlik Konseyi
rejimi déneminde, Konsey’in sahip oldugu yetkilerden

biri degildir?
a. TBMM'nin yetkisi
b. Millet Meclisi'nin yetkisi
¢. Kurucu iktidar olarak anayasay: degistirme yet-
kisi
d. Yargitayin yetkisi
e. Cumbhuriyet Senatosuw’nun yetkisi

2. Asagidakilerden hangisi, 12 Eyliil 1980 tarihinden
sonra, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen
“Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun” ile benimsenen il-
kelerden biridir?

a.

TBMMye ait olan yetki ve gorevler bakanlar
kurulunca kullanilacaktir.

Bakanlar Kurulu kararnamelerine iligkin olarak
yirtitmenin durdurulmasi istemi ileri stiriilebi-
lecektir.

Milli Gavenlik Konseyi bildirilerinde yer alan
hiikiimlerin iptali istenemeyecektir.

Milli Giivenlik Konseyince yayimlanan bildi-
rilerin 1961 Anayasasrna uygunlugu Anayasa
Mahkemesince denetlenecektir.

Milli Giivenlik Konseyince yayimlanacak ka-
nunlarin 1961 Anayasasr’na uygun olmayanlari,
Anayasa Mahkemesinin denetimine tabidir.

3. Asagidakilerden hangisi, kurucu meclisin gorevle-
rinden biri degildir?

a.

Yeni anayasay1 ve anayasanin halkoyuna sunu-
lus kanununu hazirlamak.

Idari davalarin temyiz mercii olarak kanun yolu
yargilamasi yapmak.

Anayasanin ilkelerine uygun siyasi partiler ka-
nununu hazirlamak.

Yeni anayasa ve siyasi partiler kanununun hitkkiim-
lerine uygun olarak se¢im kanunu hazirlamak.
TBMM kurulup, goreve baslayincaya kadar ya-
sama gorevlerini yerine getirmek.

4. Asagidakilerden hangisi,

Danisma Meclisinin

Temsilciler Meclisine oranla, toplumsal kompozisyon
bakimindan ¢ok daha fazla biirokrasi agirlikli bir ku-
rulus olmasi sonucunu doguran nedenlerden biridir?

a.

Danigma Meclisi iiyelerinin 6nemli bir boliimii-
niin ¢esitli meslek kuruluslarinca kendi temsil-
cileri arasindan belirlenmesi

Danigma Meclisi tiyelerinin hepsinin siyasi par-
ti tiyesi olmasi

Danigma Meclisine siyasi partilerin kendilerine
ayrilan kontenjanlardan tiye gonderebilmesi
Danisma Meclisi iiyelerinin 1/3’inin dolayli bir
secimle tiyelik sifatini kazanmis olmasi
Danisma Meclisi tiyelerinin tiimiintin Milli Gii-
venlik Konseyi tarafindan atanmasi

5. Asagidaki anayasalardan hangisinde, anayasanin
kabulii icin yapilan halk oylamasiyla ayni zamanda
Cumbhurbagkani da se¢ilmistir?

a.

o a0 o

1876 Kaniin-i Esasi
1921 Anayasasi
1924 Anayasasi
1961 Anayasasi
1982 Anayasasi

6. Asagidakilerden hangisi, 1982 Anayasas’nin 6zel-
liklerinden biridir?

a.

1982 Anayasast hiikiimlerinin degistirilmesi
anlaminda yumusak bir anayasadir.

1982 Anayasas! bir gecis donemi dngdrmemistir.
1982 Anayasasinda otorite - hiirriyet dengesin-
de otoritenin agirhig: arttirilmgtir.

Devlet yapisi iginde yasama organi giiglendiril-
migtir.

1982 Anayasasi ¢erceve anayasa anlayist ile ha-
zirlanmugtir.
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7. Asagidakilerden hangisi, asir1 diizenleyici bir yon-
temle hazirlanan anayasalarin dogurdugu sakincalar-
dan biri degildir?

a. Anayasa kisa bir siire i¢inde toplumsal geligme-
lerin gerisinde kalma tehlikesiyle karsilasabilir.

b. Degisen gereksinimler sik sik anayasa degisikli-
gini gerekli kilabilir.

¢. Anayasanin katilig1 yiiziinden anayasanin her
zaman degistirilememesi toplumsal sikintilara
yol agabilir.

d. Anayasa tartigmalarinin siirekli olarak giin-
demde kalmasina neden olarak istikrarsiz bir
siyasal ortama yol agabilir.

e. Ongoriilebilecek biitiin hususlarin diizenlen-
mesi ile herhangi bir hukuki boslugun o6ntine
gecilmis olunur.

8. Asagidaki ifadelerin hangisi, 1982 Anayasasrnin
yapimu siirecini dogru olarak tanimlar?

a. 1982 Anayasasl, halkea secilen bir kurucu mec-
lis tarafindan hazirlanmastir.

b. 1982 Anayasasi, kanatlarindan birini MGK’nin,
digerini halkga secilen iiyelerin olusturdugu bir
kurucu meclis tarafindan hazirlanmistir.

c. 1982 Anayasasi, tamamen antidemokratik ve
vesayetci bir anlayisla hazirlanmstir.

d. 1982 Anayasasrnin yapiminda MGK ile Danis-
ma Meclisi tamamen esit yetkilere sahiptir.

e. 1961 Anayasas tizerindeki halkoylamasi, siyasi
partilerin aktif sekilde katildiklar: hiir bir ortam
icinde gerceklestirilmistir.

9. Asagidaki  konulardan  hangisinde, 1982

Anayasasr'yla siyasal karar alma mekanizmalarindaki

tikanikliklar1 giderici bir diizenleme getirilmemistir?
a. Cumhurbaskanrnin TBMM se¢imlerini yenile-

me yetkisi

Cumbhurbagkani se¢imi

Meclis Bagkani se¢imi

Meclisin toplanti yetersayisinin degistirilmesi

Anayasa Mahkemesi'nin yetkilerinin sinirlandi-

rilmasi

o a0 o

10.Asagidakilerden hangisi, halk tarafindan se¢ilmis
meclisin ve onun i¢inden ¢ikan hiikiimetin yetkileri-
nin, genel oydan ¢tkmayan kurum ve kuruluslarca si-
nirlandirilmasini ifade eder?

a. Liberal demokrasi

b. Demokratik rejim
c. Halk egemenligi

d. Vesayetcilik anlayist
e.

Saf milli irade anlayist
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Okuma Parcasi

“Bir anayasanin siyasal felsefesi deyince, ona hakim
olan ruh, bu metnin varolus nedenleri ve hedefleri an-
lagilir. Ozellikle de, devlet-millet-kigi-yurttas iligkileri-
ne nasil yaklasilmistir? Anayasanin, varsa ideolojisi ne-
dir? Baglica sorular bunlar... 1982 Anayasasinin siyasal
felsefesiyle ilgili baglantilar1 kurarken, bir kez daha bir
Onceki anayasayla karsilastirmalar yapmak gerekir...
Anayasanin siyasal felsefesinin ilk baslardaki bilan-
cosunu devsirmek i¢in su kavramlara basvurulabilir:
Devletci (siyasal anlamda), milliyetgi, otoriter, daya-
nigmaci (solidarist), katilimecilig: torpiileyici, vb. Fakat
uygulama ve anayasa degisiklikleri i¢cinde bu tablonun
esnemeye basladigi, anayasa degisikliklerinin bu gidis-
te oncti rol oynadig1 sdylenebilir”

Kaynak: Biilent Tanor ve Necmi Yiizbasioglu, 1982
Anayasasina Gore Tirk Anayasa Hukuku, Istanbul,
Yap: Kredi Yayinlari, 2002, s. 46-49.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

1.d  Ayrmtih bilgi icin “Milli Giivenlik Konseyi Re-
jimi” konusuna bakiniz.

2.c  Ayrmtih bilgi icin “Milli Giivenlik Konseyi Re-
jimi” konusuna bakiniz.

3.b  Ayrnntih bilgi i¢in “Milli Giivenlik Konseyi Re-
jimi” konusuna bakiniz.

4.e  Ayrintili bilgi i¢in “1961 ve 1982 Anayasasrnin

Yapimu Siireglerinin Karsilagtirilmast” konusu-
na bakiniz.

5.e  Ayrintili bilgi icin “1961 ve 1982 Anayasasrnin
Yapimu Siireglerinin Karsilastirilmast” konusu-
na bakiniz.

6.c  Ayrntil bilgi i¢in “1982 Anayasas’nin Baslica
Ozellikleri” konusuna bakiniz.

7.e Ayrintil bilgi icin “1982 Anayasast 1961
Anayasasrna Oranla Daha Kaziiistik Bir Yon-
temle Hazirlanmistir” konusuna bakiniz.

8.c  Ayrntil bilgi i¢in “1961 ve 1982 Anayasasinin
Yapimu Siireglerinin Karsilagtirilmast” konusu-
na bakiniz.

9.e  Ayrintil bilgi igin “1982 Anayasasi Siyasal Karar
Alma Mekanizmalarindaki Tikanikliklar1 Gide-
rici Hikiimler Getirmistir” konusuna bakiniz.

10.d  Ayrintili bilgi icin “1982 Anayasasi Vesayet¢ilik

Anlayigini Giiglendirmistir” konusuna bakiniz.



50 Anayasa Hukuku

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Temsilciler Meclisinin yaklagik ticte biri dolayli bir
secimle tiyelik sifatini kazanmigtir. Bu meclisin tyele-
rinin 6nemli bir kism1 da farkli meslek kuruluglarinin
kendi iglerinden temsilci belirlemeleri suretiyle gorev
basina gelmistir. Bu durumun aksine Danisma Meclisi
tiyelerinin tamami Milli Givenlik Konseyi iiyeleri tara-
findan atanmustir.

Sira Sizde 2

1961 ve 1982 Anayasalarrnin agir1 diizenleyici bir
yontemle hazirlanmalariminin iki temel nedeni vardir.
Bunlardan birincisi giinliik siyasi ve sosyal yasamda
karsilagilan sorunlara mutlaka hukuki bir ¢6ziim bul-
ma egiliminde olan Tiirk siyasal kiiltiiriine hakim olan
kanuncu anlaysstir. Ikinci neden ise her iki anayasanin
da bir tepki anayasasi olmasidir.

Sira Sizde 3

1. 1982 Anayasasrnda, higbir sekilde degistirilemeye-
cek ve degistirilmesi teklif edilemeyecek hiikiimle-
rin kapsami genisletilmistir.

2. Anayasa degisikligi siirecine, 1961 Anayasasrnda
mevcut olmayan bir onay safhasi eklenmistir. Cum-
hurbagkani, onaylamadifi anayasa degisikligini
halkoyuna sunma yetkisine sahip kilinmistir.

3. Gegici 9. madde geregince, Cumhurbaskanrnca
geri gonderilen Anayasa degisikligi hakkindaki ka-
nunun TBMMcFe tekrar aynen kabul edilebilmesi,
alt1 yillik bir siire i¢in, {iye tam sayisinin dortte ¢
¢ogunlugunun oyu sartina baglanmustir.

4. Milli Giivenlik Konseyi rejiminin devlet hayatinin
pek ¢ok yoniinii ayrintili kanunlarla diizenlemis ol-
mast ve Anayasanin gecici 15. maddesi geregince
bunlarin Anayasaya aykiriliginin iddia edilememe-
si, boylece sozli gegen kanunlarin diger kanunlar
karsisinda daha ayricalikli bir statiiye kavusturul-
mas1 da devlet hayatinda esnekligi azaltan faktor-
lerden biridir. Bu denetim yasagi, 2001 Anayasa
degisiklikleriyle kaldirilmistir.

Sira Sizde 4

Parlamenter rejime iglerlik kazandiracak temel et-
1982
Anayasasrnda gozlenen rasyonellestirilmis parlamen-

men, rasyonellestirilmis parlamentarizmdir.

tarizm Ozellikleri su sekilde 6zetlenebilir: Hitklimetin
distiriilebilmesi i¢in kurulmast i¢in gerekenden daha
fazla oy sayisinin aranmasi, siyasi partilerin mec-
lis grubu kurmalarinin zorlastirilmasi, belirli sartlar
hitkimetin kurulamamas: halinde TBMM segimleri-
nin yenilenmesi, Meclis Bagkan1 ve Cumhurbagkan:
secimlerinin kolaylastirilmasi.

Sira Sizde 5

1982 Anayasast siyasi katilimi engelleyici bir anayasal
gerceve olusturmus, ¢ogulcu demokrasi anlayisindan
¢ok ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisini benimsemis ve
hiirriyet-otorite dengesinde otoriteye agirlik vermistir.
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Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Cumbhuriyetgilik ilkesinin anlamini agiklayabileceksiniz.

Atatiirk milliyet¢iligini diger milliyetcilik anlayislarindan ayirabileceksiniz.
Laikligin unsurlarini belirleyebileceksiniz.

Tiirk Anayasa hukuku bakimindan demokratik devlet, serbest se¢im ve ¢ok par-
tili siyasal yasam konularini agiklayabileceksiniz.

1982 Anayasasrnin insan haklarina yaklasimini belirleyebileceksiniz.

Hukuk devletinin ilkelerini saptayabileceksiniz.

Sosyal devletin anlamini agiklayabileceksiniz.

Esitlik kavraminin tiirlerini belirleyebileceksiniz.

0000 0006

o Cumbhuriyet o Hukuk Devleti
o Laiklik o Insan Haklarina Saygili Devlet
o Atatiirk Milliyetgiligi o Sosyal Devlet

o Demokratik Devlet o Esitlik




GIRIS

1982 Anayasasrnin 1. maddesi, aynen 1924 ve 1961 Anayasasrnin 1. maddeleri
gibi, “Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir” hitkmiinii getirdikten sonra, 2. madde
cumhuriyetin niteliklerini saymaktadir. Bu maddeye gore, “Tiirkiye Cumhuriyeti,
toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina say-
gili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir”. 3. madde, Devletin biitiinliigii,
resmi dili, bayragi, milli mars1 ve baskenti gibi diger temel 6zellikleri belirtmek-
tedir. Bu madde geregince, “Tiirkiye Devleti, tilkesi ve milletiyle béliinmez bir
biitiindiir. Dili Tirkgedir. Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizh
al bayraktir. Milli marg1 Istiklal Margrdir. Bagkenti Ankaradir”. Nihayet, 4. mad-
de, 1982 Anayasasrnin ilk i¢ maddesindeki hiikiimlerin degistirilemeyecegini
ve degistirilmesinin teklif edilemeyecegini ifade etmistir. Bu temel hiikiimlerin
ve 2. maddede kendisine atifta bulunan Baslangi¢ boliimiiniin 1s181nda Tiirkiye
Devletinin temel nitelikleri soyle siralanabilir:

CUMHURIYETCILIK

Birgok yazar, cumhuriyeti hem bir devlet sekli, hem bir hiitkimet sekli olarak
kabul etmektedirler. Devlet sekli olarak cumhuriyet, egemenligin bir kisiye veya
ziimreye degil, toplumun tiimiine ait oldugu bir devleti ifade eder. Devlet sekil-
lerinin tasnifinde kullanilan baglica kriterlerden biri, egemenligin kaynag: oldu-
guna gore, cumhuriyetin bu anlamda bir devlet sekli oldugunda siiphe yoktur.
Ancak cumbhuriyet, ayni zamanda bir hiitkimet (devlet yonetimi) sekli olarak da
kabul edilebilir. Bu anlamda cumhuriyet, basta devlet bagkani olmak {izere, dev-
letin baglica temel organlarinin segim ilkesine gore kurulmus oldugu, ozellikle
bunlarin olusumunda veraset ilkesinin rol oynamadig: bir hitkiimet sistemini
anlatir. Béylece cumhuriyet, se¢cim ilkesine dayanan bir hiikiimet sistemi anlam1
tasimaktadir. Aslinda, devlet ve hitkimet sekli olarak cumhuriyet kavramlarinin
birbiriyle ¢ok yakindan ilgili oldugu agiktir. Egemenligin siyasal toplumun tii-
miinde oldugu bir sistemde, devletin temel organlarinin toplum iradesinin ifadesi
olan segimlerle olugmast tabiidir.

Devletin temel organlarinin se¢imden ¢iktig1 bir sistem, milli egemenlikten
veya halk egemenliginden bagka bir ilkeye dayanamaz. Tiirkiyede cumhuriyeti
ilan eden 29 Ekim 1923 tarihli “Teskilat1 Esasiye Kanununun Bazi Mevaddinin
Tavzihen Téadiline Dair Kanun® “Tiirkiye Devletinin sekli hitkimeti, cumhuri-
yettir.“ demek suretiyle, camhuriyeti bir hitkéimet sekli olarak tanimlamisti. 1924
Anayasasi ise “Tiirkiye Devleti bir cumhuriyettir.“ diyerek cumhuriyete bizce
daha dogru olarak bir devlet sekli anlamini vermistir.
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Bir devletin adinin cumhuriyet olmas1 ve basinda da veraset yoluyla iktidara
gelmis olmayan bir devlet bagkaninin bulunmasi, mutlaka o devletin milli egemen-
lik ilkesine dayanan demokratik bir hiik{imet sistemine sahip oldugunu gostermez.
Kendisini cumhuriyet olarak nitelendirdigi halde, gercekte ne millet egemenligi ile
ne demokrasi ile higbir ilgisi olmayan devletlerin, pek ¢ok érnegi vardir.

Gagimizin en istikrarli ve gelismis demokrasilerinden bazilarinin (Ingiltere, Is-
veg, Norveg, Danimarka, Hollanda, Bel¢ika, Litksemburg, Ispanya) anayasal ya da
mesruti monarsiler oldugu unutulmamalidir. Bu iilkelerde hitkiimdarin roli, iilke-
nin ve milletin biitiinligiinii temsil eden bir sembolden Gteye ge¢cmez. S6z konusu
lilkelerde egemenligin millette degil, hitkiimdarda oldugu elbette iddia edilemez.
Bu durumda cumbhuriyeti, ancak monarsinin karsit, yani devlet bagkaninin verase-
te dayanmadig bir devlet sekli olarak tanimlamak, gerceklere daha uygundur.

Baslangi¢ llkeleri, Toplumun Huzuru, Milli Dayanisma ve
Adalet

1982 Anayasasrnin 2. maddesi, tipki 1961 Anayasasinin 2. maddesi gibi, “bas-
langicta belirtilen temel ilkelere” atifta bulunmustur. Zaten her iki “Anayasada da
Anayasanin dayandig1 temel goriis ve ilkeleri belirten baslangi¢ kismi, Anayasa
metnine dahil” sayilmistir (1961 Anayasasi, m.156/1; 1982 Anayasasi, m.176/1).
Aslinda anayasalarin yapilis sebeplerini ve dayandiklar: temel felsefeyi agiklayan
ve ¢ogu zaman edebi bir iislupla yazilmis bulunan baslangi¢ boliimlerinden, uy-
gulanabilir hukuk normlar ¢ikarmak kolay degildir. Bu sebeple, baslangi¢ boliim-
lerinin hukuki degeri, daha ¢ok, pozitif anayasa normlariin yorumlanmasina
katkis1 agisindan s6z konusu olabilir.

1982 Anayasasrnin baglangi¢ boliimiinde, su ilkeler yer almaktadir:

a) 12 Eyliil 1980 harekatinin mesrulugu (para. 1,2) (23.7.1995 tarihli Anayasa
degisikligi ile cikarilmistir);

b) Atatiirk inkilap ve ilkelerine baglilik (para. 1,5);

c) Atatiirk milliyetciligi (para. 1, 2, 5, 7);

¢) Atatiirk medeniyetciligi (para. 5);

d) Cagdas medeniyet diizeyine ulasma azmi (para. 2);

e) Milli egemenlik (para. 3);

f) Anayasanin ve hukukun istiinliigii (para. 3 ve 4);

g) Hiirriyetci demokrasi (para. 3);

h) Kuvvetler ayrilig: (para. 4);

i) Tirk varliginin devleti ve tilkesiyle boliinmezligi (para. 5);

j) Laiklik (para. 5);

k) “Her Turk vatandaginin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik
ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk
diizeni i¢cinde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu
yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu” (para. 6);

Bu ilkelerin 6nemli bir boliimii, anayasanin ¢esitli hitkiimlerinde somutlas-
tirllmigtir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesinin anayasaya uygunluk denetimi
yaparken, Baslangictaki ifadelerden ancak aydinlatici nitelikte destek 6l¢li norm
olarak yararlanip, esas 6l¢ii norm olarak bu ilkelerin anayasa maddelerinde so-
mutlagmis bicimlerine dayanmasi daha dogru olur.

Atatiirk Milliyetciligine Baghhk
1924 Anayasasrnin 1937 yilinda gegirdigi degisiklikle, cumhuriyetin nitelikleri
arasinda milliyetgilik ilkesine yer verilmis oldugu hélde, 1961 Anayasasrnda bu-
nun yerine milli devlet deyiminin kullanildigini goriiyoruz. Acaba bu iki kavram
arasinda bir anlam farki var midir ve 1961 Anayasasrnin milli devlet deyimini
tercih etmis olmasinin sebepleri nelerdir?
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1961 Anayasasinin Kurucu Mecliste goriigiilmesi sirasinda bu konu, uzun
tartismalara yol agmistir. Milli devlet deyimini savunanlar, milliyet¢iligin anlami
acik olmayan bir deyim oldugunu, mesela Almanya ve Italyada kurulmus bulu-
nan Nasyonal Sosyalist ve Fasist rejimlerin de kendilerini milliyetgi olarak adlan-
dirdiklarini ileri stirmislerdir. Sonunda, ortalama bir formiil olarak 2. maddede
“milli devlet” deyiminin kullanilmasi, buna karsilik Baslangi¢ boliimiinde Tiirk
Milliyetgiliginin uzun ve ayrintili bir taniminin verilmesi kabul edilmistir. Boy-
lece milliyetcilik ilkesinin, yanlis anlama ve yorumlara yol agmas: tehlikesi 6n-
lenmistir. 1982 Anayasasi ise ayn1 amaci, dogrudan dogruya 2. madde metninde
“Atatiirk milliyetgiligine bagli” deyimini kullanmakla gergeklestirmistir.

Atatiirke gore Tiirk milliyetciligi de “ilerleme ve gelisme yolunda ve milletle-
rarasi temas ve iliskilerde, biitiin ¢cagdas milletlere paralel ve onlarla uyum i¢inde
yiriimekle beraber, Tiirk toplumunun 6zel karakterlerini ve basli bagina bagimsiz
kimligini korumaktir”

Milli veya milliyet¢i devlet ilkesinin bir 6nemli sonucu, Anayasanin gesitli
maddelerinde yer alan “devletin tilkesi ve milletiyle béliinmezligi” ilkesidir. Bu
ilke, Tiirkiye Cumhuriyetinin bir tek devlet oldugunu anlatmaktadir. Nihayet,
resmi dilin Tiirk¢e oldugu hakkindaki Anayasa hitkmii (m.3/1) de devletin milli
niteliginin dogal bir sonucudur.

Laiklik
Anayasanin 2. maddesinde cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan laikligin, (a)
din hiirriyeti, (b) din ve devlet islerinin ayrilig1 olarak, iki cephesi vardir.

Din hiirriyeti, vicdan ve ibadet hiirriyetlerini kapsar. Bunlardan ilki, anayasa-
nin 24/1. maddesinde, “Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahip-
tir” seklinde ifade edilmistir. Bu hiirriyet, herkesin diledigi dini inan¢ ve kana-
ate sahip olabilecegini ifade ettigi gibi, dilerse hi¢bir dini inanca sahip olmama
hiirriyetini de igerir. Anayasanin 24/3. maddesi de, inang hiirriyetinin dogal bir
uzantisidir. Buna gore, “kimse, ibadete, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini
inang ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden do-
lay1 kinanamaz”.

Ibadet hiirriyeti ise kisinin inandig1 dinin gerektirdigi ibadetleri, ayin ve t6-
renleri serbestce yapabilmesidir. Anayasa’ya gore, “14. madde hiikiimlerine ayki-
r1 olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenler serbesttir” (m.24/2). Anayasada
ibadet hiirriyeti, vicdan hiirriyeti kadar mutlak bicimde taninmis degildir. Ibadet
hiirriyetinin, Anayasanin 14. maddesinde sayilan amaglarla kotiiye kullanilmas:
yasaklanmistir. Anayasa Mahkemesi de din hiirriyetinin vicdan ve ibadet hiirri-
yeti unsurlar1 arasinda ayrim yapmakta; “bireyin manevi hayatina iliskin olan”
vicdan ya da dini inang hiirriyetinin sinirsizligini kabul etmekte; bireyin manevi
hayatini asarak toplumsal hayati etkileyen eylem ve davranislarin, yani ibadetle-
rin ise kamu diizeni, kamu giivenligi ve kamu menfaatlerini korumak amaciyla
sinirlanabilecegini belirtmektedir.

Laikligin diger 6nemli unsuru olan din-devlet ayrilig1 ise gesitli yonleri bu-
lunan bir kavramdir. Din ve devlet islerinin birbirinden ayrilmis sayilmast igin,
sunlarin gerekli oldugu kabul edilebilir:

Resmi Bir Devlet Dininin Olmamasi
Devlet, bir gercek kisi olmadigina gore, onun bir din sahibi olmasini, gergek kisi-
lerinki ile ayn1 anlamda kabul etmemek gerekir. Burada kastedilen, devletin belli



56 Anayasa Hukuku

bir dine iistiinlitk tanimamasi, onun kurallarini kanunlar ve diger devlet islemle-
Laik Devlet: Gerek dine bagl  rj yoluyla vatandaslarina uygulatmaya calismamasidir. Laik devletin bu anlamda
j.ewe.t’ erekse devietebagl 33 olamaz. Nitekim Osmanli Kantin-i Esastsi ve 1928 degisikligine kadar Tiir-
in sistemlerini reddeden, din . R . L o
ve devletislerini bitiniyle ~ Kiye Cumbhuriyeti Anayasasi, “devletin dini, din-i Islamdir” yolunda bir hiikiim
birbirinden ayran yonetim  tas1dig1 halde, 1924 Anayasasrnin 1928deki degisikligi ile bu hitkiim ¢ikarilmus,
sistemidir. 1937 degisikligi ile de laiklik ilkesi agik¢a kabul edilmistir.

Resmi dini olmayan bir devlet, belli bir dinin kurallarini vatandaslarina be-
nimsetmek i¢in faaliyette bulunamaz; 6zellikle zorlayici kurallar koyamaz. Bunun
dogal bir sonucu olarak devlet, belli bir dinin egitimini ve 6grenimini zorunlu
kilamaz. 1961 Anayasasi (m. 19/4) bu ilkeyi, “Din egitim ve 6grenimi, ancak ki-
silerin kendi istegine ve kii¢tiklerin de kanuni temsilcilerinin istegine bagldir”
demek suretiyle ifade etmisti. 1982 Anayasas ise “din ve ahlak egitim ve 6gretimi
Devlet'in gozetim ve denetimi altinda yapilir. Din kiltiirii ve ahlak 6gretimi ilk
ve ortadgretim kurumlarinda okutulan zorunlu dersler arasinda yer alir. Bunun
disindaki din egitim ve 6gretimi ancak, kisilerin kendi istegine, kiigiiklerin de
kanuni temsilcisinin talebine baglidir” diyerek bu ilkeden sapmis goriinmektedir
(m. 24/4). Sozi edilen derslerin bir dini benimsetme veya onun propagandasini
yapma amacina degil, biitiin belli basli dinler hakkinda tarafsiz ve tanitic1 bilgiler
verme amacina yonelik olabilecegi soylenebilir. Madde metninde “din egitimi”
degil, “din kiiltiirti” deyiminin kullanilmis olmasi, anayasa koyucunun amacinin
bu oldugunu akla getirebilir. Ancak uygulamada bu iki hususun ayirdedilmesi
¢ok gii¢ ve din kiiltiirii derslerinin bir din propagandasi haline gelmesi ihtimali
kuvvetlidir. Kanimizca, ne sekilde olursa olsun, zorunlu din egitimi, laik devlet
ilkelerine aykiridir.

Devletin, Biitiin Dinlerin Mensuplarina Esit Davranmasi

Laikligin unsurlarindan biri, devletin ¢esitli dinlerin mensuplar1 arasinda kanun
onitinde ayrilik gozetmemesi, hepsine esit islem yapmasidir. Anayasada bu ilke,
esitlik hakkindaki 10/1. maddede ifade edilmistir: “Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet,
siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmek-
sizin kanun 6niinde esittir”.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, semavi dinlerin (Miisliimanlik, Hristiyanlik ve
Yahudilik) mensuplarina diger dinlerin mensuplarina oranla daha genis bir hu-
kuki koruma taniyan 3255 sayili Kanunun ilgili hitkiimlerini, Anayasanin hem
laiklik, hem esitlik ilkelerine aykiri bularak iptal etmistir.

Din Kurumlariyla Devlet Kurumlarinin Ayrilmis Olmasi

Laik bir devlette din kurumlar1 devlet fonksiyonlarini géremeyecegi gibi, devlet
kurumlari da din fonksiyonlarini ifa edemez. Laik devlet, gerek dine bagh devlet,
gerek devlete bagli din sistemlerini reddeden, din ve devlet islerini alan olarak
birbirinden tamamen ayiran bir yonetim sistemidir.

Bu ilkeye ragmen, Tiirkiyede Diyanet Isleri Bagkanligrnin (DIB) devlet tegkilat:
icinde yer aldigin1 goriiyoruz. Anayasaya gore (m. 136) “genel idare i¢inde yer alan
Diyanet Isleri Bagkanhgy, laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi goriis ve diisii-
niislerin disinda kalarak ve milletce dayanisma ve biitiinlesmeyi amag edinerek, 6zel
kanununda gosterilen gorevleri yerine getirir”. Bu ¢6ziim, Anayasa Mahkemesinin
1961 Anayasas1 doneminde verdigi bir kararda da savunulmugstur. Bu karara gore,
“laiklik ilkesi din ve devlet iliskilerini diizenleyen bir ilke olmas: nedeniyle, her
tilkenin iginde bulundugu ve her dinin biinyesinin olusturdugu kosullar arasindaki



4. Unite - Devletin Temel Nitelikleri

57

ayriliklarin, laiklik anlayisinda da ortaya ayrimlar ¢ikarmasi zorunlu bir sonugtur....
Hristiyan dininin tasidig 6zellige gore din ve devlet islerinin biribirine karisma-
ma esasinin, kilisenin bagimsizlig1 bigiminde manalandirilmasinda bir sakinca go-
rilmemistir. Ciinkii, Bat1 devletlerinde dinin kétitye kullanilmasi ve somiiriilmesi
bizdeki sekilde bir sonu¢ dogurmadigindan din ve devlet islerinin birbirine karis-
mamast yoniinden kabul edilen, kilisenin bagimsizligi durumu, devlet diizeni baki-
mindan bir tehlike gdstermemektedir. Oysa Islamlik bireylerin yalniz vicdanlarina
iliskin olan dini inan¢ boliimiinii diizenlemekle kalmamis, ayn1 zamanda biitiin
toplum iliskilerini, devlet faaliyetlerini ve hukuku da tanzim etmistir (E. 1970/53,
K. 1971/76, k.t. 21.10.1971, AMKD, Say1 10, s. 60 - 70).

Siiphesiz bu karar, Islamiyetle Hristiyanlik arasinda basite indirgeyici temel
bir fark mevcut oldugunu varsaymasi, her iki dinin i¢inde ¢esitli yorumlarin var-
ligin1 g6z ard1 etmesi ve din hiirriyetlerini her an “kétiiye kullanilma” potansiyeli
tasiyan bir hiirriyet olarak algilamasi agilarindan elestirilebilir. DIB’in devlet tes-
kilat1 iginde yer almasinin, laikligin zorunlu giivencesi olarak diisiiniilmesi de gok
tartigmali bir goriistiir. Aslinda, devlet kurumlari ile dini kurumlarin birbirinden
ayrilmasy, laikligin evrensel anlamina ¢ok daha uygun diisen bir ¢6ziimdiir.

Devlet Yonetiminin Din Kurallarindan Etkilenmemesi

Laik bir devlette, elbette, devlet islemlerinin din kurallarina uygun olma zorun-
lulugu yoktur. Oysa, dine bagli (teokratik) devlet sisteminde, devlet islemlerinin
hukuken gegerli olmalari, bunlarin din kurallarina uygunluguna baghdir. Laikli-
gin Tiirk Inkilab1 agisindan tagidigi temel dnem, onun anayasamizda 6zel olarak
korunmasi sonucunu dogurmustur. Bu koruma, 6zellikle Anayasanin su hiikiim-
lerinde goze ¢carpmaktadir:

Anayasanin 24/son maddesine gore, “kimse, Devlet’in sosyal, ekonomik, siya-
si veya hukuki temel diizenini kismen de olsa, din kurallarina dayandirma veya
siyasi veya kisisel ¢ikar yahut niifuz saglama amaciyla her ne suretle olursa olsun,
dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve
kotiiye kullanamaz.” Bu madde, Anayasanin 14. maddesinde yer alan ve temel hak
ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasini yasaklayan daha genel nitelikteki hitkme
paraleldir. Bu ilkenin bir uzantisi da siyasal partilerin tiiziikk ve programlarinin,
laik Cumbhuriyet ilkesine uygun olmasi gerektigi hakkindaki Anayasa hitkmiidiir
(m. 68/4).

Nihayet, Anayasanin 174. maddesine gore, bu maddede sayilan inkilap kanun-
lar1 diger kanunlardan farkli bir statiiyle korunmuslardir. S6zii gegen maddeye
gore, “Anayasanin higbir hitkmii, Tiirk toplumunu ¢agdas uygarlik seviyesinin {is-
tiine ¢ikarma ve Tiirkiye Cumhuriyetinin laiklik niteligini koruma amacini giiden,
agagida gosterilen inkilap kanunlarinin, Anayasanin halkoyu ile kabul edildigi ta-
rihte yiriirlitkte bulunan hitkiimlerinin, Anayasa’ya aykir1 oldugu seklinde anlasi-
lamaz ve yorumlanamaz”. Bu hitkmiin anlami, s6z konusu kanunlarin Anayasaya
aykiriliginin yargi organi éniinde ileri siiriilememesidir. Ote yandan Anayasa, in-
kilap kanunlarinin yasama organinca degistirilmesini yasaklamamuistur.

Tiirk devriminin temeli olan laiklik ilkesinin iki cephesini olusturan din 6zgiirliigii
ile din ve devlet islerinin ayrilmasini aciklayarak, 1982 Anayasasr’nin ilkeye yakla-
simini tartiginiz.

% X
)
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Demokrasi: Yoneticilerin
biitiin yonetilenler tarafindan
serbest ve diiriist secimler
yoluyla segildigi rejimdir.

Genel Oy: Servet, vergi,
ogrenim durumu ve cinsiyet
gibi nitelik simirlandirmalan
olmaksizin biitiin yurttaslarin
oy kullanma hakkina sahip
olmasidr.

Demokratik Devlet

Demokrasi, ¢cagdas diinyanin hakim siyasal doktrinidir. Bu bakimdan hemen her
tilke, kendi siyasal rejiminin demokratik oldugunu ileri stirmektedir. Hiirriyetci de-
mokratik rejimin 6zellikleri, tilkeden tilkeye baz1 degisiklikler gostermekle beraber,
bu rejimin vazgecilmez, asgari sart1 olarak kabul edilmesi gereken bazi unsurlar da
vardir. Bunlarin en 6nemlileri, siyasal sistemdeki temel siyasal karar organlarinin
genel oya dayanan serbest secimlerle olusmasi, serbestce rgiitlenen siyasal partiler
arasinda esit sartlarla ytiriitiilen iktidar yarismasi ve tiim vatandaslarin temel hak ve
hiirriyetlerinin taninmis ve hukuki giivence altina alinmis olmasidir.

Milli Egemenlik ve Demokratik Devlet
Tiirk anayasa hukuku'nda ilk defa 1921 Anayasas ile ifadesini bulan, daha son-
ra 1924, 1961 ve 1982 Anayasalarrnda da aynen tekrarlanan “egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir” kuraly, siiphesiz, demokratik devleti 6ngoren, hatta onunla 6z-
deslesen bir nitelige sahiptir. Devlet i¢cindeki en iistiin buyurma kudreti anlami-
na gelen egemenligin millette oldugu bir devlette, hiikimet sisteminin de halkin
kendi kendini yonetmesine dayanan demokratik rejim olmasi gerekir. Ancak ta-
rihte bu iki kavramin tam olarak ¢akismadigi dénemler olmustur. Fransiz [htilali
ve onu izleyen donem, kisi egemenligini yikarak yerine teoride millet egemenli-
gini gecirmis olmakla beraber, genel oy sistemi uzun siire kabul edilmemis, yani
halk ¢cogunluguna oy hakki taninmamustir. Bu gelisik durum, milletle halkin farkli
kavramlar oldugu; milletin, belli bir iilkede belli bir anda yasayan insanlarin top-
lamindan ibaret olmayip, ge¢misi ve gelecegi de icine alan bir manevi sahis (tiizel
kisi) olusturdugu; dolayisiyla, millet adina egemenligin, milletin menfaatlerini en
iyi takdir edebilecek olan bir segkin ziimre tarafindan kullanilmasi gerektigi gibi,
hi¢ de doyurucu olmayan gerekgelerle agiklanmaya calisiimistir. Ancak glintimiiz-
de milli egemenligin bu sekilde anlagilmas: elbette miimkiin degildir. Genel oya,
serbest ve yarismaci segimlere, temel hak ve hiirriyetlere dayanmayan bir siyasal
sistem, demokratik olmadig: gibi, milli egemenlige dayandigini da ileri siiremez.
1982 Anayasasrnin 6. maddesine gore, “egemenlik kayitsiz sartsiz Milletindir.
Turk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlar1
eliyle kullanir. Egemenligin kullanilmasi, hicbir surette hicbir kisiye, zimreye
veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan
bir Devlet yetkisi kullanamaz”. Bu ifadenin, 1961 Anayasasrnin 4. maddesindeki
egemenlik formiiliiyle ayn1 oldugu goriilmektedir.

Serbest Secimler

Demokrasi, en basit tanimiyla, yoneticilerin tiim yonetilenler tarafindan serbest
ve diiriist secimler yoluyla segildikleri bir rejim olarak tanimlanabilir. Oyleyse,
segme hakki ve se¢im hiirriyeti, demokratik bir devlet yonetiminin vazgegilmez
sartlaridir. Anayasanin 67. maddesi, bu hiirriyeti giivence altina alacak ilkeleri be-
lirtmistir. Bu maddeye gore “vatandaslar, kanunda gosterilen sartlara uygun ola-
rak, segme, segilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette
bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir. Se¢imler ve halkoylamast,
serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore, yarg:
yonetim ve denetimi altinda yapilir”

Genel Oy

Genel oy, servet, vergi, 6grenim durumu ve cinsiyet gibi sinirlamalar olmaksizin,
biitiin vatandaslarin oy hakkina sahip olmalaridir. Genel oy ilkesi, Bat1 demokra-
silerinde uzun bir tarihsel gelisim sonucu ortaya ¢ikmuis, bagka bir deyisle oy hak-
ki tedricen genisletilmistir. Tiirkiyede I. ve II. Mesrutiyet donemlerinde, servete
bagli oy ilkesi uygulanmistir. 1924 yilinda se¢im kanununda yapilan degisiklikle,
erkekler icin genel oy hakk: kabul edilmis; 1934’te ise bu hak, kadinlara da tanin-
mustir. Boylece, 1934’ten bu yana Tiirkiyede genel oy sistemi mevcut olmustur.
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Genel oy sistemi, oy hakkina, yas, kisitlilik veya 6zellik gosteren bazi gorevler-
de bulunma gibi makul sebeplerle sinirlamalar getirilmesine engel degildir. 1982
Anayasasrnin ilk seklinde (m. 67/3) oy verme hakki, yirmi bir yasin doldurulmus
olmasi sartina baglanmisti. Anayasada 17.5.1987 tarihli ve 3361 sayili Kanun'la yapi-
lan degisiklikle oy verme yas1 indirilmistir. Buna gore, se¢imlerin ve halkoylamasinin
yapildig1 yilda, ay ve giin hesaba katilmaksizin, 20 yasina giren her Tiirk vatandas:
se¢me ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptir. Secme yasi, Anayasada 23.7.1995
tarihinde yapilan degisiklikle daha da diistirtilmistiir. Buna gore “on sekiz yasini dol-
duran her Tiirk vatandas: secme ve halkoylamasina katilma haklarina sahiptir”

Tiirk se¢im mevzuati, segimlerde oy kullanabilmek i¢in, kural olarak, sandik
se¢men listesinde kayitli olma sartini1 aramaktadir (Seg¢imlerin Temel Hiikiimleri
ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda 298 sayili Kanun m. 86). Bu hiikiimde degisiklik
yapan 23.5.1987 tarihli ve 3377 sayili Kanun, ilk defa olarak yabanci tilkelerde
yasayan vatandaslarimizin bazi sartlar altinda oy kullanmalarina imkén vermistir.
23.7.1995 tarihli Anayasa degisikligiyle, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaslari-
nin oy hakky, ilke olarak kabul edilmistir. Bu konu, 13.3.2008 tarihli ve 5746 sayil1
kanunla diizenlenmis, ancak bunun mektupla oy vermeye iliskin hiikiimleri, Ana-
yasa Mahkemesince iptal edilmistir (E. 2008/33, K. 2008/113, 29.5.2008, Resmi
Gazete, 5.7.2008, No. 26927). Yurtdisinda yasayan T.C. vatandaslarinin bulun-
duklar: iilkelerde oy kullanmalarini miimkiin kilan diizenleme, 9.5.2012 tarihli
ve 6304 sayil1 Kanunla gerceklestirilmistir. Bu konu, uzun bir gecikmeden sonra,
13.3.2008 tarihli ve 5746 sayili kanunla diizenlenmis, ancak bunun mektupla oy
vermeye iliskin hiikiimleri, Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir (E. 2008/33,
K. 2008/113, 29.5.2008, Resmi Gazete, 5.7.2008, No. 26927). Yurtdisinda yasayan
T.C. vatandaslarinin bulunduklari iilkelerde oy kullanmalarini miimkiin kilan dii-
zenleme, 9.5.2012 tarihli ve 6304 sayil1 Kanunla gergeklestirilmistir.

Esit Oy

Bu ilke, her se¢gmenin bir tek oya sahip olmas1 anlamina gelir. Tarihte cesitli tilke-
lerde bunun istisnalar1 goriilmiistiir. Mesela aile reislerine, belli kamu gorevlerin-
de bulunanlara veya belli bir diizeyden fazla 6grenim gérmiis bulunanlara, birden
¢ok oy hakki taninmistir. Genel oy ilkesini dolambagli yoldan zedeleyen bu gibi
istisnalar, artik biitiin Bat1 demokrasilerinde tarihe karismistir.

Secimlerin Serbestligi

Bu ilke, vatandaslarin hi¢bir baski ve zorlama olmadan oy kullanabilmelerini ifa-
de eder. Ayrica, oy vermenin bir mecburiyet haline getirilemeyecegini de anlatir.
Ancak 1982 Anayasasrnda degisiklikler yapan 3361 sayili Kanun, ilk defa olarak,
oy vermeyi Anayasa agisindan bir yiikiimliiliik haline getirmistir. Buna gore (m.
175/8) “halkoylamasina, milletvekili genel ve ara se¢cimlerine ve mahalli genel
secimlere istiraki temin i¢in, kanunla para cezasi dahil her tiirli tedbir alinir”
Nitekim gerek “Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda” 3376
sayili Kanun (m. 6), gerek “Secimlerle Ilgili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
si...Hakkinda” 3403 sayili Kanun (m. 15) se¢gmen kiitiigiinde ve sandik listesinde
kayitl olan ve oy kullanma yeterligi bulundugu halde hukuki veya fiili mazereti
olmaksizin halkoylamasinda veya segimde oy kullanmayanlarin, Ilce Kurulu Bas-
kani tarafindan 12.500 lira para cezast ile cezalandirilacaklarini belirtmistir.

Tek Dereceli Secim

Secimler segmenlerin temsilcilerini dogrudan dogruya secip secememeleri ba-
kimindan, tek dereceli ve iki dereceli olarak ikiye ayrilir. Tek dereceli segimde
se¢menler, temsilcilerini dogrudan dogruya secerler. Iki dereceli se¢cimde ise seg-
menler, ilkin ikinci segmen adi verilen bir grup se¢meni segerler; temsilciler de
daha sonra bu ikinci segmenler tarafindan segilir. Tiirkiyede 1946 yilina kadar iki
dereceli se¢im uygulanmigstir. 1946 segimleri, tek dereceli sisteme gore yapilan ilk
secimler olmustur.
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Oy’un Gizliligi

Oy’un gizliligi, se¢gmenin, segmenin iradesini serbestce ve her tiirlii baskidan uzak
bigimde kullanabilmesini saglayan en 6nemli unsurlardan biridir. Tiirkiyede gizli
oy ilkesi, 1950 yilinda kabul edilmistir.

Acik Sayim ve Dokiim

Opylarin sayiminin ve dokiimiiniin kamuya agik olarak yapilmasi da segmenin be-
lirttigi iradenin sonradan degistirilmesini dnleyen 6nemli bir ilkedir. Bu ilke de
gizli oy ilkesi gibi, ilkemizde 1950 yilinda kabul edilmistir.

Secimlerin Yargi Organlarinin Yonetim ve Denetiminde Yapilmasi
Anayasa’nin, segimlerin serbestligini ve diiriistliiglinii saglama amaciyla kabul et-
tigi onemli bir ilke de segimlerin yarg: organlarinin genel yonetimi ve denetimi
altinda yapilmasidir. Anayasanin 79. maddesine gore, “Segimler, yarg: organlari-
nin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir. Segimlerin baglamasindan bitimine
kadar, se¢imin diizen i¢inde yonetimi ve diiriistliigii ile ilgili biitiin islemleri yap-
ma ve yaptirma, se¢im siiresince ve secimden sonra se¢im konularryla ilgili biitiin
yolsuzluklari, sikdyet ve itirazlari inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisi iiyelerinin se¢im tutanaklarini ve Cumhurbagkanlig: segi-
mi tutanaklarini kabul etme gorevi Yiiksek Se¢im Kurulu'nundur. Yiiksek Se¢im
Kurulu'nun kararlari aleyhine bagka bir mercie bagvurulamaz... Yiiksek Se¢im Ku-
rulu yedi asil ve dort yedek iiyeden olusur. Uyelerin altis1 Yargitay, besi Danistay
Genel Kurulu'nca kendi tiyeleri arasindan iiye tamsayilarinin salt ogunlugunun
gizli oyu ile secilir. Bu iiyeler salt cogunluk ve gizli oyla aralarindan bir bagkan ve
bir bagkanvekili secerler. Yiiksek Secim Kurulu'na Yargitay ve Danigtaydan segil-
mis iiyeler arasindan ad ¢ekme ile ikiser yedek iiye ayrilir. Yiiksek Se¢im Kurulu
Bagkani ve Bagkanvekili ad ¢ekmeye girmezler. Anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlarin halkoyuna sunulmas: islemlerinin genel yonetim ve denetimi de mil-
letvekili se¢imlerinde uygulanan hiikiimlere gore olur”.

Gergekten, se¢im iglerinin yonetim ve denetimini siyasal organlara birak-
mak, segimlerin diriistliigii agisindan ¢ok sakincali olabilirdi. Tiirkiyede 1961
Anayasasrndan 6nce, milletvekillerinin se¢im tutanaklarini kabul etme goérevi
dogrudan dogruya TBMMdeydi. Dolayisiyla, tutanaklarin kabul veya reddinde
siyasal diisiincelerin rol oynadig1 goriilityordu. 1961 ve 1982 Anayasalari, se¢im-
lerin yonetim ve denetimini tarafsiz yargi organina vermekle, segimlerin diiriist-
lugiinii giivence altina alacak ¢ok 6nemli bir ilke getirmislerdir.

Cok Partili Siyasal Hayat

Se¢im serbestliginin gercek bir anlam tasimasi, segmenlerin gesitli alternatifler
arasinda serbest bir segme yapabilmelerine baglidir. Cagdas demokratik devlette
bu alternatifler, siyasal partiler tarafindan olusturulur. Modern demokrasi, parti-
ler demokrasisidir. Giiniimiizde segmen, oyunu, adayin sahsindan ¢ok, temsil et-
tigi siyasal partiye verme egilimindedir. Boylece segmen, partiler tarafindan ken-
disine sunulan alternatif siyasal programlar arasinda bir segme yapma imkani
bulur ve oy verdigi parti iktidara geldigi takdirde s6z konusu programin uygu-
lanacagina giivenebilir. Bu anlamda, partilere dayanan demokrasi, halk 6zlemle-
rinin devlet yonetimine yansimasini, bu 6zlemlerle kamusal politikalar arasinda
bir paralellik kurulmasini saglar. Partisiz bir toplumda ise buna imkan yoktur.
Boyle bir toplumda se¢me hiirriyetinin var olabilecegi bir an i¢in farzedilse bile
se¢men sectigi temsilcilerin gesitli kamusal politika sorunlari karsisinda nasil bir
tutum takinacagini dnceden bilemez. Dolayisiyla, halkin devlet yonetimine ka-
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tilmasi, gok daha sinirh 6lgiide kalir. Zaten giintimiizde partilere dayanmayan bir
demokratik devlet 6rnegi yoktur. Partisiz rejimlere ancak bazi geleneksel ve az
gelismis toplumlarda rastlanmaktadir.

Anayasaya, bu gergegi “Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgecilmez
unsurlaridir” demek suretiyle (m. 68/2) ifade etmistir. Bunun dogal bir sonucu
olarak, “Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve parti-
lerden ayrilma hakkina sahiptir”. 1982 Anayasasi, ilk sekliyle, parti {iyesi olabil-
mek i¢in yirmi bir yasin ikmalini sart kostugu halde, Anayasada 23.7.1995 tari-
hinde gergeklestirilen degisiklikle bu sinir, segme yasinin diigiiriilmesine paralel
olarak, on sekiz yasin doldurulmus olmasi seklinde belirlenmistir. “Siyasi partiler,
onceden izin almadan kurulurlar ve anayasa ve kanun hiikiimleri i¢inde faaliyet-
lerini stirdiiriirler” (m. 68/3). Goriiliiyor ki parti kurulmasini 6nceden izin alma
sartina baglayacak bir kanun, anayasaya aykir1 olacaktir.

Partilerin serbestce faaliyette bulunabilmeleri kural olmakla birlikte, Anayasa,
bu kurali istisnasiz olarak kabul etmemis ve parti faaliyetlerine bazi sinirlar getir-
mistir. Bunlarin bir kismi partilerin izleyebilecekleri siyasal amaglara, bir kismi da
onlarin orgiitlenme ve ¢alismalarina iliskin bulunmaktadir.

Siyasal Partilerin Amaglarina iliskin Yasaklar

Anayasanin 23.7.1995 tarihinde degistirilmis olan 68/4. maddesine gore, “Siyasi
partilerin tiiziik ve programlari ile eylemleri, Devlet'in bagimsizligina, tilkesi ve
milletiyle béliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devleti ilke-
lerine, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykir1 ola-
maz; sinif veya ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir tiir diktatorliigii savun-
may1 ve yerlestirmeyi amaglayamaz; sug islenmesini tesvik edemez”.

1961 ve 1982 Anayasasl, siyasal parti faaliyetleri konusunda, miicadeleci de-
mokrasi anlayisini benimsemistir. Bu anlayisin 6zii, amact hiirriyet¢i demokrasiyi
ortadan kaldirmak olan akimlara, mesru siyasal faaliyet alanini kapatmaktir. Siip-
hesiz, Anayasadaki bu hiikiimlerin, bir dl¢iide tilkenin genel siyasal konjonktiirii-
ne bagl olarak, daha sinirlandirici ya da daha hiirriyetci olarak yorumlanmalar:
miimkiindir.

1982 Anayasasrnin 68/4. maddesindeki yasaklar, siyasal parti faaliyetleri baki-
mindan su sinirlamalar1 getirmektedir:

a) Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigii: Devletin tlkesiyle bolinmezligi,
devletin dis bagimsizliginin ve iilke biitiinliigiiniin korunmasi unsurlarin
igerir. Mesela Tiirkiye Cumhuriyetinin disa karst bagimsizliginin ortadan
kaldirilmasini veya iilkemizin bir bélimiiniin Tiirkiye Cumhuriyetinden
ayrilmasini savunan bir parti, temelli kapatilir. Devletin tlkesiyle boliin-
mezligi ilkesinin, devletin tekliginin korunmasini da i¢ine alip almadig; tar-
tismalidir. 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu’na (SPK) (m. 80) gore “Siyasi
partiler, Tiirkiye Cumhuriyetinin dayandig1 Devlet'in tekligi ilkesini degis-
tirmek amacini giidemezler ve bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar”.
Devletin milletiyle boliinmezIligi ilkesi de azinlik yaratilmasinin 6nlenmesi,
bolgecilik ve 1rkgilik yasag: ve esitlik ilkesinin korunmasi hususlarini kap-
samaktadir. Buna gore siyasi partiler, “Tiirkiye Cumhuriyeti {ilkesi tizerin-
de milli veya dini kiiltiir veya mezhep veya 1rk veya dil farkliligina dayanan
azinliklar bulundugunu ileri siiremezler. Tiirk dilinden veya kiiltiiriinden
baska dil ve kiiltiirleri korumak, gelistirmek veya yaymak yoluyla Tiirkiye
Cumbhuriyeti tizerinde azinliklar yaratarak millet biitiinliigiiniin bozulmas:
amacini gildemezler ve bu yolda faaliyette bulunamazlar” Tuziik, program
ve faaliyetlerinde Tiirkgeden bagka dil kullanamazlar. Bolgecilik veya 1rkgi-
lik amacini gidemezler ve Anayasada yer alan esitlik ilkesine aykir: faali-
yette bulunamazlar (SPK, m.81-83).
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Sinif Egemenligi: Ulke
icindeki distiin giiciin bir
sinifin elinde toplanmasi

ve biitiin diger siniflarin
egemenligin kullaniimasindan
diglanmasidir.

o
l

b)
c)

d)

e)

SPKdeki bu yasaklar, Anayasada yer alan “devletin iilkesi ve milletiyle bo-
linmez biitiinliigii ne aykir1 hareket etme yasagini asmakta ve ne tiirlii olur-
sa olsun etnik temele dayanan siyasal partileri yasaklamaktadir. Bizce ana-
yasada yer almayan bir yasagin SPK’yle konulmasi anayasaya aykiridir. SPK,
anayasadaki yasaklar1 genisletici degil, ancak somutlastiric hiikiimler ige-
rebilir. SPK’nin sozii gegen hiikiimlerinin, yakin zamana kadar Anayasanin
gecici 15/3. maddesinin korumasi altinda olmasi, bu konuda bir anayasaya
uygunluk denetiminin gergeklestirilmesine imkan vermemistir. 2001 Ana-
yasa degisikligiyle bu hitkmiin kaldirilmis olmasi, Anayasa Mahkemesine
bu konuda daha etkin bir denetimde bulunma imkéanini agabilir.
Cumbhuriyet ilkesi: Bu ilke, monarsik partileri yasaklamaktadir.
Demokratik devlet diizeni: Anayasanin 68. maddesinde yer alan insan hak-
lar1, millet egemenligi ve demokratik devlet ilkeleri, insan haklarina daya-
nan hiirriyetci ¢cok partili demokrasiyi reddeden her tiirlii totaliter ve dik-
taci partileri yasaklamaktadir (SPK, m. 78).

Laiklik: Siyasal partiler, “Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki te-
mel diizenini kismen de olsa, din kurallarina dayandirma” amacini giide-
mezler. Siyasal ¢ikar veya niifuz saglamak amaciyla “her ne suretle olursa
olsun, dini veya din duygularini yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar
edemez ve kotiiye kullanamazlar” (m. 24/son). SPK, bunlara ek olarak, siya-
sal partilerin Inkilap kanunlarinin hiikiimlerine aykiri amag giidemeyecek-
lerini; Atatiirk’iin kisiligini, faaliyetlerini ve hatirasini kotiileyemeyecekle-
rini; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin laiklik niteliginin degistirilmesi ve halifeligin
yeniden kurulmasi amacini giidemeyeceklerini; dini téren ve ayin tertiple-
yemeyeceklerini ve DIB’in genel idare icinde yer almasina iliskin Anayasa
hitkmiine aykir1 amag giidemeyeceklerini hitkme baglamistir (m.84-89).
Smif veya ziimre diktatorliigiiniin yasaklanmasi: Anayasanin 68/4. madde-
sine gore siyasi partiler “sinif veya ziimre diktatorliigiinii veya herhangi bir
tir diktatorliigii savunmayi ve yerlestirmeyi amaglayamaz”. Ancak bu hii-
kiim, ne sosyolojik bir gerceklik olarak sosyal siniflarin inkar edildigi, ne
de belli siniflarin menfaatlerini temsil eden siyasal partilerin yasaklandig:
anlamina gelir. Egemenlik ve siyasal iktidar, farkli kavramlardir. Sinif ege-
menligi, tilke i¢indeki tek iistiin giiciin tek bir sinifin elinde toplanmasi ve
biitiin diger siniflarin egemenligin kullanilmasindan diglanmasi demektir.

Siyasi partilerin amaglarina iliskin olarak getirilen sinirlamalar nelerdir?

Siyasal Partilerin Orgiitlenme ve Calismalarina iliskin Yasaklar

a)

b)

<)
d)

“Hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi organlar1 mensuplari,
kamu kurum ve kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptikla-
r1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri, Silahl
Kuvvetler mensuplari ile yiiksekogretim oncesi 6grencileri siyasi partilere
tiye olamazlar” (m. 68/5).

“Siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve ¢aliymalar: demok-
rasi ilkelerine uygun olur. Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla diizenlenir”
(m. 69/1).

“Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler” (m. 69/2).

Siyasi partilerin Anayasa Mahkemesinin mali denetimine tabi olduklar1
1982 Anayasasrnin ilk seklinde de belirtilmis olmakla beraber, 23.7.1995
tarihli Anayasa degisikligiyle bu konu daha ayrintili olarak diizenlenmis-
tir. Buna gore “siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amaglarina uygun
olmas1 gereklidir. Bu kuralin uygulanmasi kanunla diizenlenir. Anayasa
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Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin ka-
nuna uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik
hélinde uygulanacak yaptirimlar kanunda gosterilir. Anayasa Mahkemesi
bu denetim gorevini yerine getirirken Sayistaydan yardim saglar. Anayasa
Mahkemesinin bu denetim sonunda verecegi kararlar kesindir” (m. 69/3).

e) “Temelli kapatilan bir parti bir bagka ad altinda kurulamaz” (m. 69/8).

) “Bir siyasi partinin temelli kapatilmasina beyan veya faaliyetleriyle sebep
olan kurucular1 dahil iiyeleri, Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya
iliskin kesin kararinin Resmi Gazetede gerekeeli olarak yayimlanmasindan
baslayarak bes yil siireyle bir baska partinin kurucusu, iiyesi, yoneticisi ve
deneticisi olamazlar” (m. 69/9).

g) “Yabanci devletlerden, uluslararasi kuruluslardan ve Tiirk uyruklugunda
olmayan gercek ve tiizel kisilerden maddi yardim alan siyasi partiler temelli
olarak kapatilir” (m. 69/10).

h) Kapatilmis siyasi partilerin isimleri, amblemleri, rumuzlari, rozetleri ve
benzeri isaretleri ile daha 6nce kurulmus Tiirk Devletlerine ait topluma
malolmus bayrak, amblem ve flamalar siyasi partilerce kullanilamaz. Ku-
rulacak siyasi partiler, kapatilan siyasi partilerin devami olduklarini beyan
edemez ve boyle bir iddiada bulunamazlar. Komiinist, anarsist, fasist, teok-
ratik, nasyonal sosyalist, din, dil, irk, mezhep ve bolge adlariyla veya aym
anlama gelen adlarla da siyasi partiler kurulamaz veya parti adinda bu ke-
limeler kullanilamaz (SPK, m. 96).

Bir kism1 normal goriilebilecek olan bu yasak hiikiimlerinden bazilary, siyasal
partilerin serbestce faaliyette bulunmalarina ciddi engeller ¢ikarabilecek nitelik-
tedir. Yasaklarin ¢oklugu, anayasa koyucuda siyasal partilere kars1 acik bir giiven-
sizligi yansitmaktadir. Bu giivensizligi, siyasal partileri demokratik siyasal hayatin
vazgecilmez unsuru sayan anayasa ilkesi ile bagdastirmak miimkiin degildir.

Siyasal Partilerin Kapatilmasi

Anayasaya gore “siyasi partilerin kapatilmasi, Cumhuriyet Bagsavcisrnin agacagi
dava iizerine, Anayasa Mahkemesi'nce kesin olarak karara baglanir” (m. 69/4). Bu
hiikmii, siyasal partilere giivence saglayan bir hiikiim olarak kabul etmek gerekir.
Gergekten bununla, siyasal partilerin kapatilmas: herhangi bir mahkemeye degil,
anayasanin istiinliigiiniin koruyucusu ve teminati olan bir yiiksek yargi organina
verilmistir.

Siyasal partilerin kapatilmasindaki usul, SPKde gosterilmistir. Cumhuriyet
Bagsavcilig siyasal parti kapatilmasi davasini ya re’sen, veya Bakanlar Kurulu ka-
rar1 tizerine Adalet Bakanrnin istemiyle, yahut bir bagka siyasal partinin istemi
tizerine acar. Cumhuriyet Bagsavciligl, Adalet Bakanrnin veya siyasal partinin
istemde bulunmasi hallerinde, yeterli delil bulunmadig: kanisina varirsa, dava
a¢maz. Adalet Bakani'nin veya siyasal partinin, Cumhuriyet Bagsavciligrnin bil-
dirimi {izerine, “Siyasi Partilerle Ilgili Yasaklar1 Inceleme Kuruluna” (bu Kurul,
Yargitay ceza daireleri baskanlarindan olusmaktadir) yazi ile itirazda bulun-
ma hakki vardir. Kurul, itiraz1 ivedilikle en ge¢ otuz giin iginde inceler; itiraz1
hakli gérmezse dava agilmaz; hakli goriirse, Cumhuriyet Bagsavciligi Anayasa
Mahkemesine dava agmakla yiikiimliidiir (SPK, m. 100).

Anayasada 23.7.1995 tarihinde gergeklestirilen degisiklige gore, “Bir siyasi par-
tinin tiiziigli ve programinin 68. maddenin dordiincii fikrasi hitkiimlerine aykir1
bulunmasi halinde temelli kapatma karari verilir” (m. 69/5). “Bir siyasi partinin 68.
maddenin dordiincii fikrasi hitkiimlerine aykir1 eylemlerinden dolay1 temelli ka-
patilmasina, ancak, onun bu nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline geldiginin
Anayasa Mahkemesi'nce tespit edilmesi halinde karar verilir” (m. 69/6). Goriilityor
ki, Anayasa, 68/4. maddesindeki yasaklarin, dogrudan dogruya parti tiiziigii veya
programu gibi parti tiizel kisiligini baglayici bir belgeyle ihlal edilmesiyle, diger yol-
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lardan (mesela bireysel iiyelerin faaliyetleri yoluyla) ihlal edilmesi durumlari arasin-
da bir ayrim yapmustir. Ikinci durumda partinin kapatilmasina karar verilebilmesi
i¢in, bu eylemlerin bireysel eylemlerden ibaret kalmamasi ve partinin bu nitelik-
teki eylemlerin islendigi bir odak haline geldiginin tesbit edilmesi gerekmektedir.
Gene 23.7.1995 tarihli Anayasa degisikligiyle Anayasanin 149. maddesine eklenen
hitkme gore, parti kapatma davalarinda Anayasa Mahkemesi, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcisrndan sonra, kapatilmast istenen siyasi partinin genel bagkanliginin veya
tayin edecegi bir vekilin savunmasini dinler.

3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanun'la, Anayasanin 69. maddesinde yapilan
degisiklikle; odak hali tanimlanmistir. Buna gore, “Bir siyasi parti, bu nitelikteki
fiiller o partinin iyelerince yogun bir sekilde islendigi ve bu durum o partinin
biiyiik kongre veya genel bagkan veya merkez karar veya yonetim organlar1 veya
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisindeki grup genel kurulu veya grup yonetim kuru-
lunca zimnen veya agik¢a benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan
parti organlarinca kararlilik i¢inde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin odag:
haline gelmis sayilir”

Ayni maddede yapilan diger bir degisiklige gore de “Anayasa Mahkemesi,
yukaridaki fikralara gore temelli kapatma yerine, dava konusu fiillerin agirligi-
na gore ilgili siyasi partinin Devlet yardimindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmasina karar verebilir”. Boylece Anayasa Mahkemesine, bir tiizel kisiye
uygulanmasi miimkiin en agir yaptirim olan kapatma yerine, daha hafif bir ara
yaptirim uygulama imkani verilmistir.

Partilerin kapatilmasini zorlastirici nitelikteki {iglinci bir degisiklik,
Anayasanin 149. maddesinde yapilan degisiklikle, siyasi partilerin kapatilmasin-
da Anayasa Mahkemesinin beste ii¢ ogunlugunun oyunun sart kosulmus olma-
sidir. Bu nitelikli gogunluk, 2010 Anayasa degisikligi ile “toplantiya katilan tiye-
lerin tigte iki oy ¢ogunlugu™na yiikseltilmistir. Biitiin bu iyilestirici diizeltmelere
ragmen, Tiirkiyede siyasi partilerin diger demokratik tilkelerde goriilmeyen bir
siklik ve kolaylikla kapatildig: diistiniiliirse, siyasi partilerin yasaklanmasi rejimi-
nin daha radikal bir reformu gerektirdiginde kusku yoktur.

Militan (Miicadeleci) Demokrasi Anlayisi ve Tiirk Anayasa
Mahkemesi
Anayasa Mahkemesi, gerek 1961, gerekse 1982 Anayasalar1 dénemlerinde Anaya-
sada ve Siyasi Partiler Kanunu'nda yer alan parti yasaklarini agir1 bir katilikla uy-
gulayarak, 1961 Anayasasi doneminde 6, 1982 Anayasas1 déoneminde de 19 parti
hakkinda kapatma karar1 vermistir. Bu kararlarin biiyiik boliimi, devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinligii ve laiklik ilkelerinin korunmasina iliskin yasakla-
ra aykir1 hareket iddiasiyla verilmistir. Mesela Anayasa Mahkemesi, Sosyalist Parti
(SP) ve Demokrasi Partisi (DEP) ile ilgili kararlarinda (E. 1991/1, K. 1992/1, k.t.
10.07.1992, AMKD, Say1 28, Cilt 2, 5.169-831; E. 1993/3, K. 1994/2, k.t.16.06.1994,
AMKD, Say1 30, Cilt 2, 6zellikle s. 1199, 1201) ilgili partilerin federal bir devlet sis-
temi savunusunu kapatma sebebi olarak gormiistiir. Mahkemeye gore, “tekil dev-
let esasina gore diizenlenen Anayasada federatif devlet sistemi benimsenmemistir.
Bu nedenle siyasi partiler, Tiirkiyede federal sitem kurulmasina programlarinda
yer veremezler ve bu yapiy1 savunamazlar... Ulusal devlet ilkesi, ¢ok uluslu devlet
anlayigina olanak vermedigi gibi boyle diizende federatif yapiya da olanak yoktur.
Federatif sistemde federe devletler tarafindan kullanilan egemenlikler s6z konusu-
dur. Tekil devlet sisteminde ise, birden ¢ok egemenlik yoktur” Hattd Mahkeme ayn1
kararinda, “Anayasa bolgeler icin 6zerklik ve 6zyonetim adi altinda ayrilik getiren
yontemlere-bicimlere kapalidir” demek suretiyle, aslhinda tiniter devletin bir alt-
tipini olusturan bolgesel devletin savunulmasini da yasak kapsami i¢ine sokmustur.
Anayasa Mahkemesinin bu anlaysi, siyasi partilerin serbest faaliyet alanini
halen yiiriirliikte olan Anayasa hiikiimleri ile sinirlandirmakta, bu Anayasada ba-
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ris¢1 ve demokratik yontemlerle degisiklik yapilmas: taleplerine ciddi bir sinirlan-
dirma getirmektedir. Ustelik Mahkeme, federal devletlerde federe devletlerin de
egemenligini kullandiklarini iddia etmekle, ciddi bir hukuki yanilgrya diismiistiir.
Egemenlik, mahiyeti icaby, birden ¢ok birim tarafindan kullanilamaz. Federe dev-
letin kullandig, egemenlik degil, federal anayasa ile belirlenmis sinirl1 bir devlet
kudretidir.

Anayasa Mahkemesi, devletin iilkesiyle boliinmezligi ilkesi gibi, devletin mil-
letiyle boliinmezligi ilkesini de asir1 katilikla yorumlayarak gesitli partiler hakkin-
da kapatma karar1 vermistir. Bu kararlardan, DEP% iliskin olaninda su diistincele-
re yer verilmektedir: “Irk ve dil farkliliklarina gore azinlik statiisti tanimak, tilke ve
millet biitinligii ile bagdasmaz... Azinligin sosyolojik ve hukuksal tanimlarina
uygun bir nitelik, Kiirt kokenli yurttaglarda bulunmadig: gibi, onlar1 6biir yurt-
taslardan ayiran herhangi bir yasal kural da yoktur... Sinirsiz haklari, sinirli hak-
lara, ulusun kendisi olmay1 azinlik olmaya doniistiirmenin anlamsizlig1 agiktir.
Amacin, boliinmeyi gergeklestirmek oldugu anlagilmaktadir... Bu durum, soru-
nun demokratik ve siyasal haklarla ilgili olmadigini gostermektedir. Anayasada-
ki ulus biitiinligii ilkesinde uzaklagip, Tiirk ve Kiirt uluslar1 ayrimina gidilemez.
Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinde, tek bir devlet ve tek bir ulus vardir; birden ¢ok
ulus yoktur. Tiirk Ulusu i¢inde degisik kokenli bireyler olsa da hepsi Tiirk Ulu-
su biitlinligi icindedir... Kimi siyasal nedenlerle dis etkenlerden kaynaklanan,
kimi varsayim, yorum ve bahanelere dayanan, insan haklar1 ve ézgiirliik savla-
riyla yogunlastirilan sakincali amaglara gegerlik taninamaz” Anayasa Mahkemesi
kararinin ilgili pasaji, “Devlet “TEKtir, iilke “TUMMiir, ulus ‘BIRdir” gibi, hukuki
olmaktan ¢ok edebi bir ifadeyle son bulmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin bu yorumu, gesitli agilardan elestirilebilir. Her seyden
once, Kiirt kokenli vatandaslarda ni¢in azinligin “sosyolojik ve hukuksal tanimla-
rina uygun bir nitelik” bulunmadig: sorulabilir. Sosyolojik bakimdan bir azinlik,
toplumun ¢ogunlugundan dil, din, mezhep, 1rk, etnik koken gibi objektif kriter-
lerle ayrilan ve bu durumun bilincinde olan bir sosyal gruptur. Kiltiirel haklarin
taninmast taleplerinin “irk¢ilik” la 6zdeslestirilmesi, bu taleplerin “dis etkenler-
den kaynak”landig1 varsayimi ve bunlarin “demokratik ve siyasal haklarla ilgili
olmadig1” iddialari, Anayasa Mahkemesinin sozii gegen kararlarinin tartismaya
fazlasiyla agik diger yonlerini olusturmaktadir.

Anayasa Mahkemesi bu kat1 tutumunu daha sonraki yillarda da devam ettir-
mis ve 1999 yilinda Kiirt sorununun ¢oziimiinde siddet yontemini kesinlikle red-
deden, Kiirtlerin “Tiirkiye'nin btiinligl ve siyasi sinirlari icinde Tiirklerle ayni
kaderi paylasarak, tasada ve kivangta birligi saglayarak, baris ve kardeslik i¢inde
yasamak” istedigini belirten, ancak “kiiltiirel kimlik haklarina iliskin yasal diizey-
deki degisiklik ve diizenleme’lerin yapilmasini ve “zoraki asimilasyon politika-
larina son” verilmesini savunan Demokratik Kitle Partisini, azinliklar yaratarak
ulus biitiinliiglinii bozmay1 amagladig: gerekgesiyle kapatmistir (E. 1997/2, siyasi
parti kapatma, K. 1999/1, k.t. 26.2.1999, AMKD, Say1 37, Cilt 2, s. 719- 921.

Anayasa Mahkemesinin kat1 militan demokrasi anlayisi, Mahkemenin laiklige
aykir1 eylemlerin odagi haline geldigini disiindiigi partilere ilisgkin kapatma
kararlarinda da gozlemlenmektedir. Milli Nizam Partisi (MNP) davasinda ilgili
partinin din derslerinin zorunlu kilinmas: ve Tiirk Ceza Kanunu'nun 163. Mad-
desinin kaldirilmasi yolundaki talepleri, kapatma sebepleri arasinda sayilmistir
(E. 1971/1, siyasi parti kapatma, K. 1971/1, k.t. 20.5.1971, AMKD, Say1 9, s.3-
71). Ilgingtir ki, zorunlu din dersleri daha sonra Milli Giivenlik Konseyi rejimin-
ce Anayasa hitkmi haline getirilmis, 163. madde de 1991 yilinda kaldirilmstir.
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Huzur Partisi davasinda iiniversitelerde de din egitim ve 6gretimine yer verilmesi
ve Tiirk alfabesine dokuzuncu bir sesli harf eklenmesi istekleri, kapatma sebepleri
olarak kabul edilmistir (E. 1983/2, siyasi parti kapatma, K.1983/2, k.t. 25.10.1983,
AMKD, Say1 20, 5.350-374). Ozgiirliik ve Demokrasi Partisi (OZDEP) nin kapatil-
ma sebepleri arasinda DIB’in kaldirilmasi ve din islerinin cemaatlere birakilmast
oOnerisi de yer almustir (E. 1993/1, siyasi parti kapatma, K. 1993/2, k.t. 23.11.1993,
AMKD, Say1 30, Cilt 2, s. 841-935). Buna karsilik Anayasa Mahkemesi, daha
sonraki bir kararinda, Demokratik Barig Hareketi Partisinin ayni nitelikteki ta-
lebini kapatma sebebi saymamustir (E.1996/3, siyasi parti kapatma, K.1997/3, k.t.
22.5.1997, AMKD, Say1 36, Cilt 2, 5.978-1033).

Refah Partisi (RP) kararindan (E. 1997/1, siyasi parti kapatma, K. 1998/1, k.t.
16.1.1998, AMKD, Say1 34, Cilt 2, s. 762-1145) sonra Anayasa Mahkemesi, 2001
yilinda Fazilet Partisi (FP) hakkinda verdigi kapatma kararinda da, ayni militan
demokrasi anlayisini ve kati laiklik yorumunu devam ettirmistir. Bu kararin gerek-
cesi, tiimiiyle, FP yoneticilerinin kamu kurumlar: ve {iniversitelerde tiirban (ba-
sortiisit) yasaginin kaldirilmasi yolundaki beyanlarina dayanmaktadir (E.1999/2,
siyasi parti kapatma, K. 2001/2, k.t. 22.6.2001, AMKD, Say1 37, Cilt 2, s. 922-1552).
Bir yasagin kaldirilmasini, bagka bir ifadeyle hiirriyet alaninin genisletilmesini ta-
lep etmenin, bir parti kapatma sebebi olarak diistintilmesini anlamak miimkiin de-
gildir. Kaldi ki iniversite 6grencileri bakimindan bu yasagin, evrensel demokratik
ilkelere, insan haklarina ve ATHM kriterlerine uygunlugu son derece siiphelidir.

Anayasada 2001 ve 2004 yillarinda gergeklestirilen degisikliklerin, Anayasa
Mahkemesini, partilerin kapatilmas: konusunda daha liberal bir tutuma sevk
edecegi timit edilebilirdi. Gergekten, 2001 degisikligi, Anayasanin gegici 15/3.
maddesinin kaldirarak, Anayasa Mahkemesine, Siyasi Partiler Kanunundaki
yasaklarin Anayasaya uygunlugunu somut norm denetimi yoluyla denetleme
imkanini agmistir. 2004 yilinda Anayasanin 90. maddesinde yapilan degisiklikle,
“usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletlerarasi
andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabi-
lecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma hiikiimlerinin esas” alinacagi kabul
edilmistir. Boylece temel haklara iligkin biitiin konularda oldugu gibi, partilerin
kapatilmas1 konusunda da, Tiirkiyenin taraf oldugu milletlerarasi insan haklar
andlagsmalarinin ve bu arada 6zellikle ATHSnin ve onu tamamlayan AITHM igti-
hatlarinin, Tiirk mahkemelerince i¢ kanunlara 6ncelikle uygulanmalari, hukuki
bir zorunluluk haline gelmistir.

Bu degisikliklerin, Anayasa Mahkemesinin partilerin kapatilmasina iliskin tu-
tumu tizerindeki etkisinin ancak kismi oldugu soylenebilir. Anayasa Mahkemesi,
2008 yilinda Hak ve Ozgiirliikler Partisinin (HAK-PAR) kapatilmas: istemini red-
detmistir (E. 2002/1, siyasi parti kapatma, K.2008/1, k.t. 29.1.2008, Resmi Gazete,
1 Temmuz 2008, Say1 26923). HAK-PAR, programinda, “Kiirtlerin haklarini tani-
mamak ugruna toplumu ¢agdis1 bir gerilige mahk{im eden; diisiince ve ifade 6z-
giirliigiine olanak tanimayan; sorunlar1 diyalog ve uzlagma yerine, toplumsal geri-
lim ve ¢atigma yontemiyle ¢ozmeye ¢alisan ¢agdisi bir anlayis” in “devlete egemen”
oldugunu iddia etmis; “Tiirkiye hiikiimetlerinin Kibris, Bulgaristan, Yunanistan,
Kosova ve benzeri iilkelerde bulunan azinliklar/topluluklar i¢cin savundugu tezleri,
Tiirkiyede yasayan Kiirtler i¢in de istemesi durumunda sorunun ¢6ziim yoluna
girecegi inancr’n1 ifade etmistir. Parti programinda, yerel yonetimlerin 6zerklige
kavusturulmasi; merkeziyet¢i yapiya son verilmesi; disisleri ve savunma diginda-
ki tim hizmetlerin, ozellikle egitim, saglik, i¢c giivenlik ve yerel vergi gibi konu-
larin 6zerk yerel yonetimlere terk edilmesi; valilerin, kaymakamlarin ve emniyet
miidiirlerinin segimle belirlenmesi; egitim politikasinin “cok kiiltiirliiliik esasina
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aykari, 1rk¢1 ve soven” 6gelerden arindirilmas: gibi oldukga radikal talepler yer al-
maktadir. Anayasa Mahkemesi, bu sdylemlerin “demokratik yasam i¢in dogrudan
acik ve yakin tehlike olusturmamas: durumunda, bunlarin ifade 6zgtirliigii kapsa-
minda kaldig1” sonucuna vararak kapatma istemini reddetmistir. Gegmiste, benzer
taleplerde bulunan partilerin kapatildig: diigiiniiliirse, bu karar gercekten olumlu
bir adimdir. Ancak Anayasa Mahkemesinin salt cogunlugunun (6 iiye) kapatma le-
hinde oy kullandig1 ve HAK-PAR'1n kapatilmaktan, 2001 yilinda gergeklestirilen ve
parti kapatmalarda beste ti¢ gogunlugu zorunlu kilan Anayasa degisikligi sayesinde
kurtuldugu da unutulmamalidir. Ayni sey, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) hak-
kindaki kapatma isteminin 30 Temmuz 2008 tarihinde reddedilmis olmas, fakat 10
tiyenin, AKP’inin laiklige aykir1 eylemlerin odag: haline geldigi sonucuna vararak
onu hazine yardimindan kismen yoksun birakmasi bakimindan da séylenebilir. (E.
2008/1, Siyasi Parti Kapatma, K. 2008/2, k.t. 30.7.2008, Resmi Gazete, 24 Ekim 2008,
Say1 27034). Her iki karar, Anayasa Mahkemesinde yasak¢ egilimin héla giiclii ol-
dugunun ifadesidir. 2010 Anayasa degisikligi ile, siyasi partilerin kapatilabilmesi
i¢in gerekli yetersay1, oylamaya katilan tiyelerin tigte iki cogunluguna ¢ikarilmistir.

Partilerin Yasaklanmasinda Avrupa Kriterleri

Turkiyedeki parti yasaklari rejimini degerlendirirken, parti kapatma konusun-
daki Avrupa kriterlerinin neler oldugunun aydinlatilmas: gerekir. Tiirkiye, Avru-
pa Konseyi'nin kurucu {iyeleri arasindadir. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesini
(AIHS) 1954 yilinda onaylamustir. Tiirkiye, Avrupa Insan Haklar1 Komisyonu’na
bireysel miiracaat hakkini 1987, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin (ATHM)
baglayici yargi yetkisini 1989 yilinda kabul etmistir. Nihayet, 2004 Anayasa degi-
sikligi, milletlerarasi insan haklar: andlagmalarina milli kanunlar karsisinda 6n-
celik tanimistir. Dolayistyla, biitiin diger temel hak konularinda oldugu gibi, par-
tilerin kapatilmasi konusunda da Avrupa normlarina uyulmasi, Tiirk yargi organi
bakimindan anayasal bir zorunluluktur.

Bu normlar ya da kriterler, ATHM kararlarindan ve Avrupa Konseyinin ana-
yasal konulardaki danisma organi olan Venedik (Hukuk Yoluyla Demokrasi)
Komisyonunun, partilerin yasaklanmasina iliskin 1999 tarihli raporundan (Guide-
lines on Prohibition and Dissolution of Political Parties and Analogous Measures,
Venice, 10-11 December 1999, CDL-INF 2000, 1) ¢ikarilabilir. Venedik Komisyonu
raporuna gore siyasi partilerin yasaklanmasi, “ancak demokratik diizeni devirecek,
bdylece anayasanin giivence altina aldig haklar1 ve hiirriyetleri tahrip edecek bir si-
yasal ara¢ olarak siddet kullanimini savunan veya siddet kullanan partiler bakimin-
dan hakl goriilebilir. Bir partinin, anayasanin barig¢1 yontemlerle degistirilmesini
savunmasl, tek bagina, onun yasaklanmasi veya feshedilmesi i¢in yeterli degildir”
AIHM'nin bu kriterlere ek olarak, Refah Partisi davasinda (Case of Refah Partisi
[the Welfare Party] and others v. Turkey, applications nos. 41340/98, 41342/98 ve
41344/98) olusturdugu ve Halkin Emek Partisi (HEP) davasinda teyid ettigi ti¢lincii
bir kriter, ilgili partinin siyasal projesinin demokrasinin temel degerleri ile bagdas-
maz olmamasidir. ATHM'e gére, “bir siyasi parti, kanunlarda veya devletin hukuki
ve anayasal yapilarinda bir degisiklik i¢in, iki sartla bir kampanya yiiriitebilir: Birin-
cisi, bu amag icin kullanilacak araclar her bakimdan hukuki ve demokratik olmali-
dur; ikincisi, 6nerilen degisikligin kendisi de temel demokratik ilkelerle bagdasabilir
olmalidir. Bunun zorunlu sonucu olarak, liderleri siddete tesvik eden veya demok-
rasinin bir veya birden ¢ok kuralina uymayan veya demokrasinin tahribi ya da bir
demokraside taninan hak ve hiirriyetlerin ¢ignenmesini amaglayan bir politikay1
Oneren bir siyasi parti, bu gerekgelerle kendisine verilen cezalara karsi S6zlesmenin
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korumasini talep edemez” (Yazar, Karatas, Aksoy and the Peoples Labour Party
(HEP) v. Turkey, 22723/93, ECHR 408, 9 April 2002, paragraf 49).

Partilerin kapatilmasindaki Avrupa kriterleri ile Tiirk Anayasa Mahkemesinin
yaklagimi arasinda ¢ok derin bir fark vardir. Nitekim ATHM, RP davasi miistesna
olmak iizere, kendisine intikal eden biitiin parti kapatma davalarinda (Tiirkiye
Birlesik Komiinist Partisi, Sosyalist Parti, OZDEP, HEP) Tiirkiye'nin ATHS’i ihlal
etmis olduguna karar vermistir.

Siyasal Partilere Devlet Yardimi

Siyasal partiler, sivil toplumla devlet kurumlar1 arasinda képrii olusturan, bu
nitelikleri itibariyla da bazi agilardan 6zel hukuk tiizel kisilerine, bazi agilardan da
kamu hukuku tiizel kisilerine benzeyen, kendilerine 6zgii kuruluglardir. Siyasal
partilerin bu yari-kamusal niteligi, bircok Bat1 demokrasisinde siyasal partilere
devlet biit¢esinden yardimda bulunulmasina neden olmustur.

1982 Anayasasi siyasal partilere devlet yardimindan s6z etmemistir. Ancak
SPK’ye 27.6.1984 giinlii ve 3032 say1l1 Kanunla eklenen bir maddeyle bu yardimin
yapilmasi diizenlenmistir. Anilan hiikiim, daha sonra 1987 ve 1988 yillarinda ¢1-
karilan 3349 ve 3470 sayil1 Kanunlar’la degistirilmistir. Her iki degisiklik, partiler
arasinda esitsizlik yaratildig1 gerekgesiyle iptal davasi konusu olmus, ancak Ana-
yasa Mahkemesi bu istemleri yerinde bulmamuigtir. Anayasa Mahkemesine gore,
herseyden Once siyasal partilere devlet yardimy, ilke olarak Anayasaya aykir: de-
gildir. Anayasa koyucu, “demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlar1 olarak
niteledigi siyasi partileri bir dernek ya da benzeri kurulus saymayip onlarin ¢ok
ilerisinde ve iistiinde” degerlendirmistir. Siyasal partilerin “halkin demokrasi ala-
ninda yetismesi, olgunlasmasi i¢in bir okul hizmeti gordiikleri ve demokrasinin
olusum araci olduklar1 gozetilirse, demokratik diizenin isleyisi, devletin yonetil-
mesi yolundaki kolaylastirici ve hazirlayici biitiin bu ve benzeri siirekli faaliyet-
lerin, siyasi partileri kamu yararina ¢aligan kuruluslar durumuna getirdigi belir-
gindir”. Partilere devlet yardimi yapilmamasi, “onlarin paraca giiclii kimi kisi ve
kuruluslarin etki ve baskisi altina diisme tehlikesi ile karsilasmalarini istemek olur
ki, bunun hukuksallig: tartisilir. Parti ici caligmalarin demokrasi esaslarina uygun
olmasi zorunlulugunu zedeleyen bdyle bir tehlike ancak devletin yardimiyla gi-
derilebilir. Yardimda bu bakimdan kamu yararinin bulundugu agik¢a ortadadir”

Iptal istemine konu olan kanuni diizenlemelerin devlet yardimini tiim parti-
lere esit olarak dagitmayip, sadece bir kisim partileri (milletvekili genel segimle-
rindeki yiizde 10’luk genel baraji agmis olan partilerle, bu baraji asmamis olmak-
la birlikte milletvekili genel secimlerinde toplam gecerli oylarin yiizde 7’sinden
fazlasini almig bulunan partiler) yararlandirmasinin Anayasadaki esitlik ilkesine
aykir1 oldugu iddiasin1 da Anayasa Mahkemesi yerinde gormemistir.

Anayasada 23.7.1995 tarihinde gerceklestirilen degisiklikle, siyasi partilere
devlet yardimi konusunda su hiikiim kabul edilmistir: “Siyasi partilere, Devlet,
yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar. Partilere yapilacak yardimin, alacak-
lar1 iiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla diizenlenir” (m. 68/8).

insan Haklarina Saygili Devlet

1982 Anayasasi’nin Temel Haklar Konusundaki Yaklagimi

1961 Anayasasrnin “insan haklarina dayal” deyiminin yerine, 1982 Anayasasi (m.
2) “insan haklarina saygili” deyimini kullanmistir. Bu iki deyim arasinda, bir anla-
tim farki 6tesinde temel bir anlam ve yaklasim farki oldugunu savunmak giigtiir.
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1982 Anayasasrnin 12. maddesi, 1961 Anayasasrnin 10. maddesindeki for-
miilii benimseyerek, “Herkes, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, temel
hak ve hiirriyetlere sahiptir” demektedir. Anayasanin 12/2. maddesi, temel hak ve
hiirriyetlerin, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 6dev ve sorumluluk-
larini da ihtiva ettigini belirtmektedir.

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasrna paralel olarak, hem devlete kars ileri sii-
riilebilecek ve korunacak temel hak ve hiirriyetler anlayisina, hem modern sosyal
devletin hiirlestirme (6zgiirlestirme) anlayisina yer vermistir. 1982 Anayasasinin 5.
maddesinde devletin temel amag ve gorevleri arasinda, “Kisinin temel hak ve hiirri-
yetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamaya galismak?” gorevine de yer verilmektedir.

1982 Anayasasrnin, 1961 Anayasasina oranla bireyin temel hak ve hiirriyetle-
rine devlet otoritesi karsisinda daha gii¢siiz bir konum verdigi kuskusuz olmakla
birlikte, ilk bakista paradoksal olarak, 1982 Anayasasinin temel hak ve hiirriyet-
lerle ilgili maddelerinin yaziminda, Tirkiye'nin taraf oldugu milletleraras: insan
haklar1 sézlesmeleri ve 6zellikle ATHS ile uyum ve paralellik saglanmasina daha
biiyiik ¢aba gosterilmis oldugu goze garpmaktadir. Bu benzerlik, 6zellikle, Anaya-
sanin 13., 14. ve 15. maddelerinde gozlemlenmektedir.

Anayasada 2004 yilinda yapilan degisiklik ile 90. maddeye su ciimle eklenmis-
tir: “Usuliine gore yiiriirliige konulmug temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin milletle-
rarast andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hitkiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlagsma hiikiimleri esas alinir”

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlanmasi

1982 Anayasasrnin temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi konusunda ka-
bul ettigi temel kural (m. 13) bazi noktalardan 1961 Anayasasrnin benimsedi-
gi sisteme (m. 11) benzemekte, bazi noktalarda ise ondan ayrilmaktadir. Benzer
unsurlar, sinirlamanin anayasanin séziine ve ruhuna uygun olmas: ve kanunla
yapilmasidir. Sinirlama sebepleri bakimindan ise iki anayasa arasinda 6nemli bir
fark goze garpmaktadir.

1961 Anayasasi, genel olarak, her temel hak ve hiirriyetin hangi sebeplerle s1-
nirlanabilecegini, o hiirriyetle ilgili maddede belirtmis, fakat bunun yaninda 11/2.
maddede “Kanun, kamu yarari, genel ahlak, kamu diizeni, sosyal adalet ve milli
giivenlik gibi sebeplerle de olsa, bir hakkin ve hiirriyetin 6ziine dokunamaz” hiik-
miine yer vermistir.

1982 Anayasasrnin 13. maddesindeki diizenlemeye gére “Temel hak ve hiirri-
yetler, Devletin tilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiiniin, milli egemenligin,
Cumbhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin,
genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaci ile ve ayrica anayasanin ilgili
maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin séziine ve ruhuna uygun
olarak kanunla sinirlanabilir. Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirla-
malar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamaz ve dngériildiikleri
amag disinda kullanilamaz. Bu maddede yer alan genel sinirlama sebepleri temel
hak ve hiirriyetlerin timi i¢in gegerlidir”

Anayasada 3.10.2001 tarihli 4709 sayili Kanun'la yapilan degisiklikle, temel
hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinda genel sinirlandirma sebeplerine yer ve-
rilmesinden vazgecilmis, boylece 1961 Anayasasrnin ilk seklindekine benzer bir
sisteme doniistilmiistiir. 13. maddenin yeni metnine gore, “Temel hak ve hiirriyet-
ler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen
sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar, Anayasanin
soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gerekle-
rine ve Ol¢iiliiliik ilkesine aykir1 olamaz”. Bu diizenleme tarzi, genel sinirlandirma
sebeplerine yer vermeyen AIHS'in sistemine uygun olmasi agisindan olumludur.
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Olciiliiliik ilkesi: Temel
hak ve hiirriyetlerin
sinirlanmasinda
sinirlama aracinin amaci
gerceklestirmeye elverisli
olmasi ve arag ile amag
arasinda olciili bir oranin
olmasidir.

Hiirriyetlerin kanunla sinirlanmasi konusundan farkli olarak, bir temel hak
ve hiirriyetin dogrudan dogruya anayasa tarafindan ongoriilen sinirlari ayr1 bir
konudur. Bunlar, hakkin taniminda yer alir ve onun anayasal sinirlarini olustu-
rurlar. Diger bir deyimle anayasa, hakk: ancak o sinirlar iginde tanimigtir. Bizce
aslinda, 1961 ve 1982 Anayasasinin hiirriyetlerin sinirlanmasi konusundaki en
onemli farki, kanunla sinirlama sebeplerinin arttirilmis veya hakkin 6z kriteri-
nin yerine demokratik toplum diizeninin gerekleri kriterinin ge¢irilmis olmasin-
dan ¢ok, dogrudan dogruya anayasadan kaynaklanan bu tiir sinirlamalarin, 1961
Anayasasi ile kiyaslanamayacak kadar ¢ok olmasidir.

Her hak ve hiirriyetin, anayasada belirtilmis olmasa bile, o hiirriyetin niteli-
ginden dogan, baska bir deyimle esyanin tabiatinda mevcut olan objektif sinirlar
vardir. Mesela basin hiirriyetinin kisilerin seref ve haysiyetine tecaviizii, diisiince-
leri yayma hiirriyetinin sug islemeye kigkirtmay1 kapsamamasi gibi.

Sinirlamanin Sinirlari
Anayasa, temel hak ve hiirriyetlerin ancak anayasada belirtilen sartlarla sinirlana-
bilecegini 6ngdérmiis, boylece sinirlamanin da bazi sinirlarini kabul etmistir.

a) Sinirlama, ancak kanunla yapilabilir. Bunun, idarenin diizenleyici islemleri
ile hiirriyetlerin hi¢bir sekilde sinirlandirilamayacagi anlamina gelmedigi-
ni de daha sonra inceleyecegiz.

b) Sinirlama, anayasanin soziine ve ruhuna uygun olmak zorundadir. Bu sart,
ozellikle, anayasanin temel hak ve hiirriyetler i¢in ek giivenceler belirt-
mis olmas: durumunda 6nem kazanmaktadir. Gergekten anayasa, bir¢ok
héllerde, sadece bir hak veya hiirriyeti tanimakla yetinmemis; ayn1 zaman-
da kanun koyucunun, o hak veya hiirriyeti diizenlerken yapamayacag:
hususlar1 da belirtmistir. Bunlar, kanun koyucuya yonelik yasaklama hii-
kiimleridir. Mesela toplant:1 ve gosteri yiiriiylisii diizenlemenin (m. 34/1)
onceden izin alma sartina baglanamamasi; tutuklamanin (m. 19) ancak
hékim karar ile yapilabilmesi; 6zel hayatin (m. 20) ve haberlesmelerin
(m. 22) gizliligine ve konuta (m. 21) anayasada belirtilen istisnalar disinda
hékim karar1 olmadik¢a dokunulamamasi gibi. Dolayisiyla, anayasadaki ek
giivencelere aykir1 bir kanuni diizenleme, elbette miimkiin degildir. Ayrica
sinirlamanin, anayasanin sadece soziine degil, ruhuna yani anayasanin bii-
tiiniine ve ondan ¢ikan temel anlama da aykir1 olmamasi gerekir.

¢) Kanuni sinirlama, ancak anayasanin ilgili maddesinde o hiirriyet i¢in 6n-
goriilmiis sinirlama sebeplerine dayanabilir.

d) Olgiiliiliik ilkesi: Bu ilke, sinirlamada bagvurulan aracin sinirlama amacini
gerceklestirmeye elverisli olmasini; bu aracin, sinirlama amaci agisindan
gerekli olmasini ve aragla amacin 6l¢iisiiz bir oran i¢inde bulunmamasini
ifade eder. 1982 Anayasasrnin temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin
durdurulmasini diizenleyen 15. maddesinde, “savas, seferberlik, sikiyone-
tim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliliikler
ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6lgiide temel hak ve hiirri-
yetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in
Anayasada 6ngoriilen giivencelere aykir: tedbirler alinabilir” denilmekte-
dir. Olaganiistii durumlarda bile temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin
tamamen veya kismen durdurulmasina ancak durumun gerektirdigi 6l¢iide
izin verildigine gore, bunun normal zamanlarda evleviyetle gegerli olmas:
gerekir. Danigma Meclisi Anayasa Komisyonunun 13. madde gerekgesinde
de bu husus acikea ifade edilmigtir: “..6ngoriilen amaglar yahut nedenler
bahane edilerek, bagka bir amaca ulagmak i¢in hak ve hiirriyetler sinirlan-
mayacak; yahut mesru amag giidiilerek sinirlanmis olsalar bile, getirilen
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sinirlama bu amacin zorunlu yahut gerekli kildigindan fazla olmayacaktir.
Diger bir deyimle, amag ve sinirlama orantis1 herhalde korunacaktir” Esa-
sen bazi yazarlara gore ol¢iiliiliik ilkesi, hukuk devleti temeline oturtulabilir
veya hukuk devletinin zorunlu bir sonucu sayilabilir.

Olgiiliiliik ilkesi, 2001 anayasa degisiklikleriyle 13. maddede acikga ifade
edilmistir.

e) Hakkin 6zii ve demokratik toplum diizeninin gerekleri: 1961 Anayasasi,

Federal Alman Cumbhuriyeti Anayasasrndan esinlenilerek, kanunun temel
hak ve hiirriyetlerinin 6ziine dokunamayacag ilkesini kabul etmistir (m.
11/2). Doktrinde de kabul edildigi gibi, temel hak ve hiirriyetlerin 6ziiniin
ne oldugunu, diger bir deyisle onun igerigini, biitiin hiirriyetler i¢in genel
olarak tanimlamak miimkiin degildir. Bunu her hak ve hiirriyet i¢cin onun
kendisine 6zgii niteliklerine uygun olarak, ayr1 ayr1 tanimlamak gerekir. Bir
hak veya hiirriyetin 6zii, onun vazgecilmez unsuru, dokunuldugu takdirde
s6z konusu hiirriyeti anlamsiz kilacak olan asli ¢cekirdegidir.

1982 Anayasasy, ilk sekliyle hakkin 6zii kavramina yer vermeyerek, onun yeri-
ne “demokratik toplum diizeninin gerekleri” kriterini kabul etmistir. Anayasanin
13/2. maddesine gore “temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar
demokratik toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamaz”.

Anayasanin 13. maddesinde 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanun’la yapilan
degisiklikle, hakkin 6zii giivencesi, demokratik toplum diizeninin gerekleri gii-
vencesine ek olarak agik¢a belirtilmistir. Ayrica, sinirlamalarin laik Cumhuriyet
gereklerine aykir1 olmamasi unsuru da 13. maddeye eklenmistir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kétiiye Kullanilamamasi

Temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilmamasi ile ilgili bir hitkiim, 1961
Anayasasrnin ilk metninde mevcut degildi. 1982 Anayasasi temel hak ve hiirriyet-
lerin kotiiye kullanilamamasini ayr1 bir madde halinde diizenlemistir: “Anayasada
yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez bii-
tinliigiini bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini tehlikeye diistir-
mek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi veya ziimre tarafindan
yonetilmesini veya sosyal bir sinifin diger sosyal siniflar tizerinde egemenligini
saglamak veya dil, irk, din ve mezhep ayirimi yaratmak veya sair herhangi bir yol-
dan bu kavram ve goriislere dayanan bir devlet diizenini kurmak amaciyla kulla-
nilamazlar. Bu yasaklara aykir1 hareket eden veya bagkalarini bu yolda tesvik veya
tahrik edenler hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir. Anayasa-
nin higbir hitkmii, Anayasada yer alan hak ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir
faaliyette bulunma hakkini verir sekilde yorumlanamaz” (m. 14). Aslinda, 1971
Anayasa degisikligi ve 1982 Anayasas! ile bu konuda agik hiikiim getirilmesi, te-
mel hak ve hiirriyetlerin, sinirlanmadiklar1 takdirde mutlak ve sinirsiz olacaklar:
gibi bir yanilgidan kaynaklanmaktadir. Oysa, hak ve hiirriyetlerin kendi nitelik-
lerinden, tabiatlarindan dogan objektif sinirlar1 da vardir. Ilgili hiirriyet, Anaya-
sada hakkinda higbir sinirlayict hitkiim bulunmasa bile, ancak o objektif sinirlar
icinde mevcuttur. Mesela Anayasa, toplant1 ve gosteri yiiriiylislerinin “silahsiz ve
saldirisiz” olmasi zorunlulugunu belirtmemis (m. 34) olsaydi bile, herhalde hig
kimse, bu hakkin “silahli ve saldirili” toplanti ve gosteri ytiriiyiisleri yapmayi da
kapsadigini ileri siiremezdi. Bunun gibi, 1971 Anayasa degisikliginden 6nce de
higbir temel hak ve hiirriyet, elbette “insan hak ve hiirriyetlerini veya Tiirk Devle-
tinin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinligiint veya dil, 1rk, sinif, din ve mezhep
ayirimina dayanarak, nitelikleri Anayasada belirtilen Cumhuriyeti ortadan kal-
dirmak kasdi ile” kullanilamazdi. Nitekim Anayasa Mahkemesinin 1971 degisik-
liginden 6nce vermis oldugu gesitli kararlarda, bu anlayis agik¢a ifade edilmistir.



72

Anayasa Hukuku

1971de degistirilen 1961 Anayasasrnin 11. maddesinde, 1982 Anayasasrnin da
14. maddesinde yer alan, temel hak ve hiirriyetlerin kotiiye kullanilamamas ile il-
gili hiitkiimlerin neyi yasakladig1, neyi yasaklamadigi, Anayasa Hukukumuzun en
tartismali konularindan biridir. 1961 Anayasas1 déneminde ifade edilen bir goriise
gore, 11. maddede kullanilan “ortadan kaldirma” deyimi bir eylemi ifade ettigin-
den, burada s6z konusu olan bir eylem kastidir. Nitekim 11. maddenin 4. fikrasi da
“bu hitkimlere aykir1 eylem ve davranislarin” cezalandirilacagini belirtmektedir.
Dogrudan dogruya ortadan kaldirma eyleminin, Anayasamizda yer alan higbir te-
mel hakkin koruma kapsamu iginde yer alamayacag1 kuskusuzdur. Bir temel hakkin
bu kasitla kullanilmasi da ancak s6z konusu eylemle agik ve yakin bir nedensellik
bag icinde ise, 11. maddenin 3. ve 4. fikralar1 kapsamina girebilir.

1982 Anayasasrnin 14. maddesi bakimindan da durumun farkli olmamasi
gerektigi savunulabilir. Maddede yer alan deyimler, gene de, bozmak, tehlikeye
diistirmek, yok etmek, saglamak ve kurmak gibi, eylem ifade eden deyimlerdir.
Dolayistyla temel hak ve hiirriyetler, ancak bu maddede yazili amaglar1 gergek-
lestirmek i¢in kullanildiklari, diger bir deyimle bu hiirriyetlerin kullanilmasi ile
maddede s6zii edilen eylemler arasinda agik ve yakin bir nedensellik iliskisi bu-
lundugu takdirde, kotiiye kullanilmis sayilabilmelidirler.

Anayasada 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanun'la yapilan degisiklikle, 14.
madde su sekli almistir: “Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerden higbiri, Dev-
letin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmay: ve insan haklarina da-
yanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmay1 amaglayan faaliyetler
bi¢iminde kullanilamaz. Anayasa hiikiimlerinden higbiri, Devlete veya kisilere,
Anayasayla taninan temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada
belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirilmasini amaglayan bir faaliyette bu-
lunmayr miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz. Bu hiikiimlere aykir: faaliyette
bulunanlar hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir”. 14. madde-
nin yeni metni, eskisine oranla daha kisa ve ozlii ve ATHSin ayn1 nitelikteki 17.
maddesine daha yakin bir paralellik icindedir. Ancak, 14. maddenin eski metni-
nin koruyup da yeni metninin korumadig1 bir deger oldugu séylenemez. Ote yan-
dan, yeni metinde tutarli olarak faaliyet deyiminin kullanilmasi, maddenin salt
diisiince agiklamalarini degil, eylemleri yasakladig yolundaki hiirriyet¢i yoruma
glic kazandiracak niteliktedir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanilmasinin Durdurulmasi

1961 Anayasasrnin temel haklar ve 6devlere iliskin ikinci kisminda, temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulmasi ile ilgili bir hiikiim yoktu. Buna karsilik
sikiyonetim ve savas haline iliskin 124. maddede “sikiydnetim veya genel olarak sa-
vas halinde, hangi hiikiimlerin uygulanacagi ve islemlerin nasil ytiriitiilecegi, hiirri-
yetlerin nasil kayitlanacagi veya durdurulacagy... kanunla gosterilir” denilmisti.

1982 Anayasasi, temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin durdurulma-
s1 konusunu Temel Haklar ve Odevler bashikli Ikinci Kisimda diizenlenmistir.
Anayasanin 15/1. maddesine gore, “Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaga-
niistii hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek
kaydryla, durumun gerektirdigi olgiide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi
kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada 6ngoriilen gii-
vencelere aykir1 tedbirler alinabilir”.

Ancak 1982 Anayasasrnin 15. maddesindeki diizenlemenin, 1961 Anayasasrnin
degisik 124. maddesinin yorumundan ¢ikan duruma oranla, hiirriyetlerin korun-
mast agisindan ii¢ Gstiinliigli vardir. Biri, dl¢iliiliik ilkesinin agik¢a kabul edilmis
olmasidir. Buna gore, savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde te-
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mel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi, ancak durumun gerektirdigi 6l¢iide durdu-
rulabilir. Danigma Meclisi Anayasa Komisyonunun gerekcesinde de “fikra iginde,
ongoriilen agir tedbirlerin (durdurma, yahut giivencenin kaldirilmasi) sinir1 da
gosterilmistir. Ezctimle, hak ve hiirriyetlerin durdurulmas: yahut bunlar igin 6ngo-
riilen giivencelere aykir1 tedbirler getirilmesinde durumun gerektirdigi 6l¢ii icinde
kalinacak yani istisnada oranti korunacaktir” denilmektedir. ikincisi, bu tedbirlerin
“milletlerarast hukuktan dogan ytikiimliiliikleri” ihlal etmemesi sarttir. Bu yiikiim-
liliiklerle, Tiirkiyenin taraf oldugu cesitli milletleraras: insan haklar1 sézlesmele-
rinin kastedilmekte oldugu agiktir. Ugiinciisii, 15/2. maddesi, savas, seferberlik ve
sikiyonetim durumlari ile olaganiistii hallerde bile, higbir sekilde durdurulama-
yacak ve ihlal edilemeyecek bazi temel hak ve hiirriyetlerden olusan bir ¢ekirdek
alan yaratmaktadir. Bu hitkme gore, “birinci fikrada belirtilen durumlarda da, savas
hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 6liimler ile 6liim cezalarinin infazi
disinda, kisinin yasama hakkina, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunu-
lamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz ve bun-
lardan dolay1 suglanamaz; sug ve cezalar ge¢mise ytiriitiilemez; suglulugu mahkeme
karari ile saptanincaya kadar kimse suglu sayilamaz” (Bu maddede yer alan “6liim
cezalarinin infaz1” ibaresi 22.05.2004 tarihli ve 5170 sayili kanunla yapilan degisik-
likle maddeden ¢ikarilmistir). Bu ii¢ glivence, Anayasa Mahkemesine, 15. madde-
de anilan olaganiistii durumlarda da hayli etkin bir anayasaya uygunluk denetimi
yapma imkanini verebilir. Olaganiistii hallerde, sikiyénetim ve savas hallerinde ¢1-
karilan KHKlerin anayasaya aykirilig1 iddiastyla Anayasa Mahkemesinde dava ag1-
lamamasi (m. 148) bu giivencelerin pratik degerini azaltmaktadir.

Hukuk Devleti

Kavram

Anayasanin 2. maddesinde “Cumhuriyetin nitelikleri” arasinda sayilan hukuk
devleti ilkesi, biitiin uygar demokratik rejimlerin temel 6zelliklerinden biridir. Bu
kavram, en kisa tanimiyla, vatandaslarin hukuki giivenlik i¢inde bulunduklari,
Devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagli oldugu bir sistemi anlatir.

Hukuk dilinde hukuk devleti deyimi, devletin hukuk kurallariyla bagli sayil-
madi8 polis devleti kavraminin karsiti olarak kullanilmaktadir. Hukuk devletinin
cagdas demokratik uygarligin en 6nemli asamalarindan biri olduguna siiphe yok-
tur. Gergekten, vatandaglarin devlete kars1 giiven beslemeleri ve kendi kisilikleri-
ni korkusuzca gelistirebilmeleri, ancak hukuk giivenliginin saglandig: bir hukuk
devleti sistemi icinde miimkiindiir.

Hukuk devletinin baslica varlik sartlar1 nelerdir? Bu ilke, her seyden dnce,
devletin islemlerinin hukuk kurallarina baglhligini ifade eder. Hukuk kurallarina
baglilig1 saglayacak mekanizma ise, devletin eylem ve islemlerinin yarg: deneti-
mi altinda bulunmasidir. Hukuk devleti denilince, ilk olarak yiiriitmenin hukuka
baglilig1 ve yiiriitme iglemlerinin yargi denetimi altinda bulunmasi akla gelmek-
tedir. Bunu, daha ¢ok tarihsel sebeplerle aciklamak miimkiindiir. Hukuk devleti
ilkesinin miicadelesinin yapildig1 gegen yiizyillarda, yiiriitme organi genellikle
kral ve onun bakanlarindan olustugu i¢in, bu donemlerde kisi haklarina kars: sal-
dirinin ancak yiiriitme organindan gelebilecegi, dolayisiyla vatandaslarin hukuki
glivenliginin saglanabilmesi i¢in yiiriitme organini hukukla baglamanin gerekli
ve yeter oldugu diisiiniilmustiir. Kisi haklarinin, milli iradeden dogan yasama or-
ganina kars1 da korunmasinin gerekebilecegi, tarihsel bakimdan daha sonralar:
ortaya ¢ikan ve benimsenen bir diisiincedir. Nitekim yasama organinin yargisal
denetimi baz1 demokratik {ilkelerde hentiz kabul edilmemis oldugu hélde, yiiriit-
menin yargisal denetimi, biitiin demokratik tilkelerde yerlesmis bir kuraldur.
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Yiiriitme islemlerinin Yargisal Denetimi

Yiiritme organinin eylem ve islemlerinin yargisal denetimi konusunda iki sistem
vardir. Bunlardan birincisi, s6z konusu denetimi genel yarg: organlarina birakan ve
ozellikle Anglo-Sakson iilkelerinde uygulanan adli idare veya yarg: birligi sistemi-
dir. Bu sistemde tek bir yargi organi vardir. Devletle fert arasindaki hukuki uyus-
mazliklar tipki fertler arasindaki hukuki uyusmazIliklar gibi, bu yargi organinca yani
genel mahkemelerce ¢oziiliir. Ikinci sistem ise, yiiriitmenin eylem ve islemlerinden
dogan hukuki uyusmazliklarin ¢6ziimiinii, genel mahkemelere degil, 6zel birta-
kim yargi kuruluslarina yani idare mahkemelerine birakir. Idari yargi adi verilen
bu sistem, Fransada dogmus ve oradan diger Kara Avrupasi iilkelerine yayilmistir.
Tiirkiyede de ylizyih agkin bir siiredir uygulanmakta olan sistem budur.

Tiirkiyede Danistay, idari yarg: sisteminin en st merciidir. Danistay’in, idari
yarg1 gorevinin yaninda, merkezi idarenin danigma organi olma fonksiyonu da var-
dir. Bizi burada, hukuk devleti agisindan ilgilendiren, Danistay’in sadece idari yarg:
fonksiyonudur. Danistay, idari davalarin bir kisminda ilk ve son inceleme mercii,
bir kisminda ise son inceleme (temyiz) merciidir. 20.1.1982 tarih ve 2576 say1li Ka-
nun, bolge idare mahkemelerinin (BIM), idare mahkemelerinin ve vergi mahke-
melerinin kurulusuna imkan vermek suretiyle, Danistay’in ilk ve son derece mah-
kemesi olarak baktig: idari davalarin sayisini azaltmistir. Ayni tarih ve 2577 sayili
Kanun da, 45., 46. ve 47. maddelerinde idare ve vergi mahkemelerinin tek hakimle
verdikleri kararlara karsi, kural olarak temyiz yoluna basvurulamayip sadece, o yar-
g1 cevresindeki BIMe itiraz edilebilecegini; idare ve vergi mahkemelerinin tek ha-
kimle verdikleri kararlar disindaki kararlarin Danistayda temyiz yoluyla incelenip,
karara baglanacagini 6ngérmiis, Danistay Kanunu'nun 24. maddesi ise, Danistay’in
ilk ve son derece mahkemesi olarak gorecegi davalari belirtmistir.

Hukuk devleti ilkesi, gerek adli idare, gerek idari yarg: sistemleriyle bagda-
sabilir. Hukuk devleti bakimindan 6nemli olan nokta, yiiriitmenin eylem ve is-
lemlerinin bagimsiz yargi organlarinca denetlenip denetlenememesidir. Bu dene-
tim saglandiktan sonra, denetimi yapan mahkemenin genel mahkeme veya idare
mahkemesi olusu, hukuk devleti acisindan 6nem tasimaz. Nitekim hukuk devleti,
adli idareyi benimseyen Anglo-Sakson iilkelerinde oldugu kadar, idari yargry1 be-
nimseyen Kara Avrupasi {ilkelerinde de mevcuttur.

Denetim sistemi ne olursa olsun, eger yiiriitmenin bir kisim eylem ve islemle-
ri, gesitli yollarla yarg: denetimi disinda birakilabiliyorsa, hukuk devleti ilkesinin
zedelenmis oldugu sonucuna varabiliriz. 1924 Anayasas1 doneminde Danistay, bir
kisim yiiriitme islemlerini siyasal nitelikli gorerek, bunlardan dogan uyusmazlikla-
ra bakmay1 reddediyordu. 1961 Anayasasrnin 114. maddesi, “Idarenin hicbir eylem
ve islemi, hi¢ bir halde, yargi mercilerinin denetimi diginda birakilamaz?” hitkmii-
nii getirmek suretiyle, hukuk devleti ilkesini sarsan bu ¢esit uygulamalar1 6nlemis
oldu. Bu hiikiim, bir yandan yasama organina, bir yandan da idari yargi organina
yonelik bir direktif niteligi tasiyordu. Madde, yasama organina hitap eden yoniiy-
le, idari yarg1 yolunu kapatacak kanunlarin ¢ikarilmasini yasakliyor; idari yargiya
hitap eden yoniiyle de bu mahkemelerin bir kisim yiiriitme islemlerinden dogan
uyusmazliklar: kendi gorev alanlar1 disinda gorerek bunlara bakmay1 reddetmeleri
imkanini ortadan kaldirtyordu. Boylece, 1961 Anayasasinin 114. maddesinin, hu-
kuk devleti bakimindan ¢ok 6nemli bir agama sagladig1 kuskusuzdur.

1961 Anayasasrnin 114/1. maddesi, 1971de gecirdigi degisiklikle, “Idarenin
her tiirlii eylem ve islemine kars: yargi yolu agiktir” haline getirilmis, bu hiikiim
1982 Anayasasrnin 125/1. maddesinde de aynen korunmustur. 1982 Anayasasrnin
kendisi (m. 125/2) bu kurala iki istisna getirmistir. Buna gére, “Cumhurbagskani-
nin tek bagina yapacag islemler ile Yitksek Askeri $uranin kararlar1 yarg: deneti-
mi disindadir”
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Hukuki nitelikleri itibarryla tam anlamiyla idari islemler olan YAS kararlari-
nin yargi denetimi disinda birakilmasini, hukuk devleti agisindan hakli bulmak
miimkiin degildir.

Hukuk devleti agisindan sakincalilig1 agik olan bu hiikiim, 7.5.2010 tarihli
ve 5982 sayili, Anayasa degisikligine iliskin kanunla degistirilmistir. Buna gore,
125/2. maddesine, “Ancak, Yiiksek Askeri Suranin terfi islemleri ile kadrosuzluk
nedeniyle emekliye ayirma harig her tiirlii ilisik kesme kararlarina kars1 yargi yolu
aciktir” ciimlesi eklenerek, YAS1n biitiin kararlar1 tizerinde olmamakla beraber,
silahl1 kuvvetlerden ilisik kesme kararlar1 tizerinde yarg1 denetimi saglanmigtr.
Esasen, birey hak ve hiirriyetleri bakimindan en agir sonuglar doguran YAS karar-
lar1 da bu tiir ilisik kesme kararlaridir. Bu degisiklik, hukuk devleti ilkesiyle bag-
dasmayan 6nemli bir yargi bagisikligini ortadan kaldirmistir. Buna benzer olarak,
129. maddede yapilan degisiklikle “Disiplin kararlar1 yarg: denetimi disinda bi-
rakilamaz” hiikmii getirilerek, simdiye kadar yarg: denetimi disinda birakilmis
olan uyarma ve kinama cezalarina kars da yargi yolu agilmistir. 2010 Anayasa de-
gisikliginin hukuk devleti ilkesini giiglendiren tigiincii bir unsuru, 159. maddede
yapilan degisiklikle, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun (HSYK) meslekten
cikarma cezasina iliskin kararlar1 iizerinde de yargi denetiminin saglanmis olma-
sidir. Son olarak, 125’inci maddede 6771 sayil1 2017 Anayasa degisikligi Kanunu
ile yapilan degisiklikle, “Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler ile Yiik-
sek Askeri Stiranin kararlari yargi denetiminin disindadir” ciimlesi ¢ikarilmigtir.

1982 Anayasasrnin 125. maddesi, 1961 Anayasasr'nin 1488 sayili Kanun'la de-
gistirilen 114. maddesine benzer olarak, idari yargi denetiminin niteligi ve sinir-
lar1 ile ilgili bazi hitkimler getirmektedir. 125/4. maddesine gore, “Yarg: yetkisi,
idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirhdir. Yiirtitme
gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine getirilme-
sini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini kaldiracak
bicimde yarg: karari verilemez”.

1982 Anayasasrnin 125/5.,6. maddesi 1961 Anayasasi'nda yer almamis olan yii-
riitmenin durdurulmasi konusunu diizenlemektedir. 125/5. maddeye gore, “Idari
islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmas: ve idari
islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte ger¢eklesmesi durumunda
gerekee gosterilerek yiiriitmenin durdurulmasina karar verilebilir” Buna karsilik,
6. fikradan, olaganiistii héllerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde, ayri-
ca milli giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile kanunun, yiiriitmenin
durdurulmasi karari verilmesini sinirlayabilecegi anlasiimaktadir. Su halde, fikra-
da sozii edilen durumlarda, idari islemin uygulanmas: halinde telafisi gii¢ veya
imkansiz zararlar dogacak olsa ve idari islem agik¢a hukuka aykir1 bulunsa bile,
idari yarginin ytriitmeyi durdurma karar1 verme yetkisi kanunla sinirlanabilecek-
tir ki, bunu hukuk devleti ilkesiyle bagdastirmak giictiir. 125. madde, son olarak,
idare hukukunun bagka bir bilinen kuralini tekrarlayarak, idarenin “kendi eylem
ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimli” oldugunu belirtmektedir.

Kamu Denetgiligi Kurumu

Idarenin hukuka baglilig1 esas itibariyla yargisal denetim yoluyla saglanmakla be-
raber, 6nceleri Iskandinav iilkelerinde ortaya ¢ikan, giiniimiizde ise Avrupanin
biiytik boliimiinde yayginlasan “Ombudsman’lik ya da kamu denetgiligi veya hal-
kin avukatlig1 kurumu, idarenin hem hukuka hem hakkaniyet kurallarina baglili-
gini1 saglamak bakimindan 6nemli bir fonksiyon yerine getirmektedir. Bu yolun,
yargisal denetim gibi, hukuki bir miieyyidesi veya diizeltici etkisi yoktur. Bununla
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birlikte kamu denetgisi, idarenin bir eylem veya islemiyle haksizliga ugradigini id-
dia eden bireylerin sikéayetlerini incelemekte, bunlar1 hakli bulursa ilgili idare biri-
mi nezdinde tavassutta bulunarak islemin diizeltilmesini saglamaya ¢alismaktadir.
Kamu denetgisinin fonksiyonlarindan biri de diizenli araliklarla hazirladig1 rapor-
larla parlamentoyu ve kamuoyunu bilgilendirerek, idarenin hak ihlallerine dikkati
gekmek, boylece bu konularda gerekli idari ve kanuni diizenlemelerin yapilmasini
saglamaya calismaktir. Bu miiesseseyi kabul eden iilkelerde, kamu denetgisinin yet-
kileri ve ¢aliyma yontemleri iizerinde tek ve standart bir model yoktur.

1982 Anayasasrnda kamu denetgiligiyle ilgili bir hiikim bulunmamaktaydi.
Bu kurum, 28.9.2006 tarihli ve 5548 sayili kanunda, “idarenin her tiirlii eylem ve
islemleri ile tutum ve davranislarini; adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygi,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmak tizere” kuruldu. Kanun, Kurumun TBMM Bagkanligina
bagli olmasini, Kurumda bir Basdenetci ve en fazla on denet¢inin bulunmasini
ve bunlarin TBMM Genel Kurulu'nca segilmelerini 6ngoriiyordu. Ancak Ana-
yasa Mahkemesi, 2008 yilinda verdigi ¢ok tartismali bir karariyla, bu konunun
tiimiind iptal etti (E. 2006/140, K.2008/5, k.t. 25.12.2008, Resmi Gazete, 4 Nisan
2009). Anayasa Mahkemesinin gerekgelerinden biri, TBMMnin yetkilerini sayan
Anayasanin 87. maddesinin TBMM’ne bdyle bir yetki vermemis olmas1 ve mad-
dede sayilan yetkilerle kamu denet¢isinin se¢imi arasinda “dogal sayilabilecek bir
iliski"nin bulunmamasidir. Mahkemenin dayandig ikinci gerekge, Anayasanin
123. maddesinden kaynaklanmaktadir. Mahkemeye gore, “Anayasanin 123’tincii
maddesi uyarinca, kanunla veya kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak
kamu tiizel kisiligi kurulabilmesi miimkiin olmakla birlikte, kamu tiizel kisisi
olarak kurulan idari bir kurumun ‘idarenin bitiinligi ilkesi’ geregince idarenin
biinyesinde ve idari teskilat yapisi icinde yer almasi gerekmektedir... Bir kamu
kurumu ya da kurulusu kurulurken Anayasada 6ngoriilen idari teskilat yapisi di-
sina ¢tkilmamasi gerekmektedir. Kamu kurum ya da kuruluslarinin s6z konusu
yap1 disinda kurulmasi, idarenin biitiinliigii ilkesiyle bagdagsmaz... Anayasanin
123’tincli maddesine gore idari teskilat i¢inde merkezi idare veya yerinden yo-
netim kuruluslar1 arasinda yer almasi gereken bir kurumun, merkezden yone-
tim ve yerinden ydnetim esaslarina aykir1 olarak ‘Idare’ diginda kurulmasi veya
‘yasama’ya baglanmasi olanakli degildir.

Anayasa Mahkemesinin her iki gerekeesini de kabule imkéan yoktur. Anaya-
sanin 87. maddesi, TBMM’nin yetkilerini tahdidi (sinirlandiric1) bi¢imde say-
mis degildir. “Yasama yetkisinin genelligi ve asliligi” ilkesi geregi olarak, TBMM,
Anayasaya aykir1 olmamak sartiyla diledigi alanda kanun yapabilir, bunun i¢in
Anayasada 6zel bir yetkilendirici kural olmasina ihtiyag yoktur. Anayasanin 123.
maddesindeki “idarenin bitiinligi” ilkesi de, sadece idareye iliskin bir hiikiim
olup, kanunla idare disinda bir kamu kurumu kurulmasina engel degildir. Tam
aksine, idarenin denetlenmesi amaciyla kurulan bir kurumun, ancak idare i¢inde
kurulabilecegini ileri siirmek, mantiksal bir geliskidir. Bu kurumun baglanabile-
cegi en uygun yer, siiphesiz, yasama organidir; kamu denet¢iligini benimsemis
olan iilkelerin biiyiik ¢cogunlugunda da durum budur.

Kamu denetgiligi kurumunun kurulmasi, 2010 anayasa degisikligiyle,
Anayasanin 74. maddesine su fikralarin eklenmesi suretiyle gerceklestirilmistir:

“Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina sahiptir.

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Bagkanligina bagli olarak kurulan Kamu Denet-
¢iligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.
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Kamu Basdenetgisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort yil
icin secilir. Ilk iki oylamada iiye tamsayisinin iicte iki ve {igiincii oylamada iiye
tamsayisinin salt cogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt cogunluk saglanamaz-
sa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir; dordiincii
oylamada en fazla oy alan aday secilmis olur.

Bu maddede sayilan haklarin kullanilma bigimi, Kamu Denetciligi Kurumu'nun
kurulusu, gorevi, calismasi, inceleme sonucunda yapacagi islemler ile Kamu Bagde-
netcisi ve Kamu denetcilerinin nitelikleri, secimi ve 6zlitkk haklarina iligkin usul ve
esaslar kanunla diizenlenir” Anayasanin soziinii ettigi bu kanun, 14.6.2012 tarihli
ve 6328 sayil1 “Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu” adiyla kabul edilmistir. Kanuna
gore Kurum, TBMM Bagkanligina bagh ve kamu tiizel kisiligini haizdir. Kurumda
bir Bagdenetci ve bes denetci ile Genel Sekreter ve diger personel gorev yapar (m. 4).
Kurumun goérevi, “idarenin isleyisi ile ilgili sikayet {izerine, idarenin her tiirlii eylem
ve islemleri ile tutum ve davranislarini; insan haklarina dayali adalet anlayist icin-
de, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye
onerilerde bulunmak” olarak tanimlanmustir (m. 5). Goriiliiyor ki, Kurumun gorevi
sadece hukuka uygunluk incelemesinden ibaret degildir; ondan daha genis bir kav-
ram olan “hakkaniyete uygunluk” incelemesini de kapsamaktadir. Ancak, Cumhur-
bagkaninin tek basina yaptigi islemler, yasama ve yargi yetkilerinin kullanilmasina
iliskin kararlar ve silahli kuvvetlerin “sirf askeri nitelikteki faaliyetleri” Kurumun
gorev alani digindadir (m. 5/2). Kanundaki “sirf askeri nitelikteki faaliyetler” deyi-
minin anlami agik degildir. Ancak, bu ifadeden, asker kisilere kars1 islenecek hu-
kuka ve hakkaniyete aykir1 islemlerin Kurumun gorev alani iginde oldugu sonucu
¢ikarilmalidir. Bu istisnalar disinda, idarenin her tiirlii eylem ve islemi, hatta ondan
daha genis bir kavram olan “tutum ve davranislar’” Kurumun gorev alani i¢indedir.

Bat1 demokrasilerindeki drneklere uygun olarak, Kurumun denetimi, bir yar-
gisal denetim degildir. Nitekim “yargi organlarinda goriilmekte olan veya yarg:
organlarinca karara baglanmis uyusmazliklara iliskin” bagvurular incelenmez (m.
17/3, b). “Dava ag¢ma siiresi i¢inde yapilan bagvuru, islemeye baslamis olan déva
a¢ma stiresini durdurur” (m. 17/8). “Basvurunun Kurum tarafindan reddedilmesi
halinde, durmus olan d4va agma siiresi gerekeeli red kararinin ilgiliye tebliginden
itibaren kaldig1 yerden islemeye baglar. Bagvurunun Kurum tarafindan yerinde
goriilerek kabul edilmesi halinde, ilgili merci Kurumun 6nerisi tizerine otuz giin
icinde herhangi bir islem tesis etmez veya eylemde bulunmaz ise durmus olan
déava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baslar. Kurumun, inceleme ve arastir-
masini, bagvuru tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde sonug¢landiramamasi halinde de
durmus olan dava agma siiresi kaldig1 yerden islemeye baglar” (m. 21). Goriiliiyor
ki, Kamu Denetgisine bagvuru ve yarg siirecleri ayni zamanda islememekte, ancak
Kamu Denetgiligine basvuru, dava hakkina higbir sekilde halel getirmemektedir.

Ote yandan, “Kuruma bagvuruda bulunulabilmesi icin, 6/11/1982 tarihli ve
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununda éngoriilen idari bagvuru yollar: ile
0zel kanunlarda yer alan zorunlu idari basvuru yollarinin titketilmesi gereklidir.
Idari bagvuru yollar: tiiketilmeden yapilan bagvurular ilgili kuruma gonderilir. An-
cak Kurum, telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmas: ihtimali bulunan haller-
de, idari bagvuru yollari tiiketilmese dahi bagvurular: kabul edebilir” (m. 17/4).

Kurum, bir yargi organi olmamasi itibariyle, bir idari merciin hukuka veya hak-
kaniyete aykir1 buldugu bir islemini elbette hiikiimsiiz kilamaz; ancak bu konudaki
onerisini ilgili mercie bildirir. Ilgili merciin bu éneriye uyma zorunlulugu yoktur.
“Ilgili merci, Kurumun énerileri dogrultusunda tesis ettigi islemi veya Kurumun
onerdigi ¢oziimii uygulanabilir nitelikte gormedigi takdirde bunun gerekgesini
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otuz giin i¢inde Kuruma bildirir” (m. 20/3). Bu hitkiimlerden, Kurumun 6nerileri-
nin sadece tavsiye niteliginde oldugu anlagilmaktadir; aksi de zaten diisiiniilemez-
di. Ancak, Kurumun, beklentilere uygun sekilde islemesi halinde, sikayet konusu
olan bir¢ok hususu, dava yoluna gerek kalmaksizin, cok daha ¢abuk ve masrafsiz
olarak ¢oztime baglayabilecegi, boylece yarginin is yiikiinii 6nemli 6l¢tide hafifle-
tebilecegi timid edilebilir.

Kurumun, bunun digindaki bir fonksiyonu, gorevine giren alanlarda yillik ra-
porlarla TBMMni ve kamuoyunu bilgilendirmek ve béylece idarenin isleyisi ve
insan haklar1 uygulamalar1 konusundaki aksakliklar: giderici yasama faaliyetlerine
yon gostermektir. Kurum, her takvim yili sonunda yiiriitiilen faaliyetleri ve 6neri-
leri kapsayan bir rapor hazirlayarak, TBMM Dilek¢e Komisyonu ile Insan Haklari-
n1 Inceleme Komisyonu iiyelerinden olusan Karma Komisyona sunar. Komisyon,
bu raporu iki ay i¢inde goriisiip kendi kanaat ve goriislerini de icerecek sekilde
hazirladig raporu TBMM Genel Kuruluna sunar. Komisyonun raporu Genel Ku-
rulda ivedilikle goriisiiliir. Kurumun yillik raporu, ayrica Resmi Gazetede yayim-
lanmak suretiyle kamuoyuna duyurulur. Kurum, a¢iklanmasinda fayda gordiigii
hususlari, yillik raporu beklemeksizin her zaman kamuoyuna duyurabilir (m. 22).

6328 sayili Kanun, Basdenetci ve denetcilerin se¢imini, Anayasadaki ilkelere
bagli kalmak kaydiyla, daha ayrintili sekilde diizenlemistir. Bu siiregte Karma Ko-
misyona da 6nemli bir rol verilmistir. Buna gore Komisyon, Basdenetci seciminde
basvuruda bulunan aday adaylar1 arasindan ii¢ aday1 belirleyerek Genel Kurula
sunulmak iizere Baskanliga bildirir. Denetgilerin se¢imi ise Komisyona birakil-
mustir. Komisyon tarafindan olusturulacak alt komisyon, bagsvuruda bulunan aday
adaylar1 arasindan, segilecek denetg¢i sayisinin ii¢ kat1 kadar aday1 belirleyerek Ko-
misyona sunar ve Komisyon, Basdenet¢i secimindeki yetersay: kurallar1 uyarinca
denetgileri seger (m. 11). “Basdenet¢i veya denetgilerin 10’'uncu maddede sayilan
nitelikleri tasimadiklarinin sonradan anlasilmasi veya bu nitelikleri segildikten
sonra kaybetmeleri halinde, durumun Komisyon tarafindan tespit edilmesini ta-
kiben Basdenet¢inin gorevinin sona ermesine Genel Kurul tarafindan goriismesiz
olarak; denetcilerin gorevinin sona ermesine ise Komisyon tarafindan karar ve-
rilir” (m. 15). “Basdenetci ve denetgilerin gorev siireleri dort yildir ... Bir donem
Bagdenetci veya denetgi olarak gorev yapan bir kimse sadece bir donem daha Bas-
denetci veya denetgi secilebilir” (m. 14).

Yasama islemlerinin Yargisal Denetimi

Yiirtitme islemlerinin yargisal denetimi, hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
olmakla birlikte, tek basina hukukun istiinliigiinii ve vatandaslarin hukuki gii-
venligini saglamaya yeterli degildir. Ciinkii bu denetim, nihayet, yiiriitme islem-
lerinin kanunlara uygunlugunu saglayabilecektir. Oysa kanunlarin kendisi anaya-
saya aykir1 oldugu takdirde, vatandaslarin anayasal haklarinin ¢ignenmesi gene
onlenemeyecektir. Hukuk devletinin tam anlamiyla gerceklesmis sayilabilmesi
i¢in, sadece yliriitme organinin islemlerinin kanunlara uygunlugunun degil, ya-
sama islemlerinin de anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi gereklidir.

Yargi Bagimsizhigi

Hukuk devletinin en 6nemli unsurlarindan biri de yarg: bagimsizligidir. Gergek-
ten, eger yiirlitme veya yasama islemlerinin hukuka uygunlugunu denetleyecek
olan organlar, yiirlitme ve yasama organlar1 karsisinda tam bir bagimsizliga sahip
degillerse, yarg: denetiminden beklenen yararlar biiyiik dl¢iide ortadan kalkmuis
olur. Yarg: bagimsizliginin giivence altina alinmamis oldugu sistemlerde, gergek
anlamda bir hukuk devletinden s6z etmeye imkén yoktur.
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Kanuni Hakim Giivencesi

Hukuk devleti, en genel anlamda, vatandaslarin hukuki giivenligini saglama-
y1 amagladigina gore, bu ilkenin bagka birtakim gerekleri de olmasi dogaldur.
Anayasanin 37. maddesinde yer alan kanuni hakim giivencesi bunlarin baslica-
larindan biridir. 1961 Anayasasrnin ilk metninde (m. 32) bu giivence, tabii yarg:
yolu bashigi altinda su sekilde diizenlenmisti: “Hi¢ kimse, tabii hdkiminden baska
bir merci 6niine ¢ikarilamaz. Bir kimseyi tabii hidkiminden bagka bir merci 6niine
¢ikarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz”.
Sozii gecen madde, 1971de degistirilmis ve halen 1982 Anayasasinda yer alan
ifade kabul edilmistir. Buna gore “Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden
baska bir merci 6ntine cikarilamaz”.

Bu iki hiikiim arasinda ne fark oldugu, daha dogrusu 1961 Anayasasrnin ilk
metnindeki hitkmiin degistirilmesine neden gerek goriildiigii sorulabilir. Tabii
hakim ilkesi, uyusmazlig1 yargilayacak olan mahkemenin, o uyusmazligin dogma-
sindan once kanunen belli olmasidir. Danigma Meclisi Anayasa Komisyonunun
gerekgesine gore, “bu suretle davanin olaydan sonra ¢ikarilacak bir kanunla yara-
tilan bir mahkeme 6niine getirilmesi yasaklanmakta, yani kisiye yahut olaya gore
kisiyi yahut olay1 gozoniinde tutarak mahkeme kurma imkéni ortadan kaldiril-
maktadir. Bu ise tarafsiz yargi mercii giivencesinin ilk geregidir”. 13.5.1971 tarihli
ve 1402 say1l1 Sikiyonetim Kanunu'nda bu ilkeye uygunlugu siipheli goriilebilecek
birtakim hiikiimlerin varligi, maddenin 1971 Anayasa degisikligi sirasinda degis-
tirilmesine yol agmustir. Gergekten, Kanun'un 11. maddesine gore “sikiydnetim
bolgelerinde... Milli Savunma Bakanligrnca liizum goriilen yerlerde yeteri kadar
askeri mahkeme kurulur. Bunlar bulunduklari yerin sikiyonetim askeri mahke-
mesi olarak adlandirilir”lar. Ayn1 Kanunun 13. maddesine gére de sikiydonetim
mahkemeleri, sikiyénetim ilan edilen bolgelerde sikiyonetim ildnina neden olan
olaylara iligskin suglari, yargilayabilmektedirler. Goriiliiyor ki, bu durumlarda bir
ceza davasi, sugun islendigi anda mevcut olmayan ve kurulup kurulmayacagi 6n-
ceden bilinmeyen bir mahkeme tarafindan goriilmektedir.

1961 Anayasasrnin 32. maddesinde 1971 yilinda yapilan ve 1982 Anayasast ile
aynen benimsenen degisikligin, bu sorunu ortadan kaldirip kaldirmadig: siiphe-
lidir. Eger maddedeki “kanunen” deyimi lafzi olarak yorumlanirsa, sikiyonetim
mahkemeleri de kanun geregince kurulduklarindan, Sikiydnetim Kanunundaki
bu gesit hitkiimler hukuk devleti ilkesine aykir1 sayllmayabilir. Buna karsilik, bir
hukuk devletinde kanuni yarg: yolunun ancak tabii yarg: yolu oldugu; bunun di-
sindaki her ¢oziimiin, olaya ve kisiye gére mahkeme yaratilmasina imkan verecegi
distiniiliirse, aykirihgin devam ettigi sonucuna varmak gerekir.

Ceza Sorumlulugunun ilkeleri

Anayasanin 38. maddesi, hukuk devletinin sug ve cezalara iligskin bazi1 6nemli un-
surlarin1 saymaktadir. Buna gore, “Kimse, islendigi zaman yiriirliikte bulunan
kanunun sug saymadig bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz, kimseye suqu isledigi
zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.
Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur. Suglulugu
hitkmen sabit oluncaya kadar, kimse suclu sayilamaz. Hi¢ kimse kendisini ve ka-
nunda gosterilen yakinlarini suglayici beyanda bulunmaya ve bu yolda delil gos-
termeye zorlanamaz. Ceza sorumlulugu sahsidir. Genel miisadere cezasi verilemez
(md. 38/10). Idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide
uygulayamaz. Silahli Kuvvetler’in i¢ diizeni bakimindan bu hitkme kanunla istis-
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nalar getirilebilir. Vatandaslar, sug sebebiyle yabanci bir iilkeye geri verilemez”. Bu
maddeye 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanunla, “Savas, ¢ok yakin savas tehdidi
ve teror suglari halleri disinda 6liim cezasi verilemez. Kanuna aykir1 olarak elde
edilmis bulgular, delil olarak kabul edilemez. Hi¢ kimse, yalnizca sozlesmeden do-
gan bir yiikiimliiligii yerine getirememesinden dolay: 6zgiirligiinden alikonula-
maz.” hitkiimleri eklenmistir.

Ancak 22.05.2004 tarihinde 5170 sayili Kanun'la Anayasada yapilan degisik-
likle 6liim cezas1 kaldirilmuis, 38/10. ve 38/son hiikiimleri agagidaki sekilde degis-
tirilmistir:

“Oliim cezas1 ve genel miisadere cezasi verilemez. Uluslararasi Ceza Divanina
taraf olmanin gerektirdigi ytkiimliiliikler hari¢ olmak tizere vatandas, sug sebe-
biyle yabanci iilkeye geri verilemez.”

Hukukun Genel ilkelerine Baghlik

1961 ve 1982 Anayasast hukukun genel ilkelerinden dogrudan dogruya s6z etmemis
olmakla beraber, 1961 Anayasasrnin 132. ve 1982 Anayasasrnin 138. maddeleri, bu
ilkelerin hakim tarafindan bir hukuk kaynag: olarak kullanilabilecegini ima etmis-
lerdir. 1982 Anayasasrnin 138/1. maddesine gore “Héakimler... Anayasaya, kanuna
ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler” Burada anayasa
ve kanunun disinda hukuktan s6z edilmis olmasi, salt kanuncu bir anlayisin be-
nimsenmemis oldugunun kanitidir. Bu hitkme gore, anayasa yargisi da dahil olmak
tizere her diizeydeki hakimler, yazili hukuk kurallarinin yaninda, hukukun genel il-
kelerini de dikkate almak zorundadirlar. Ayrica, hukukun genel ilkelerine bagliligin,
hukuk devleti kavrami iginde mevcut oldugu da soylenebilir. Diger bir deyisle, 138.
maddede hukuk deyimi kullanilmasaydi da hukuk devleti kavramindan hareketle
hukukun genel ilkelerinin uygulanmasi gene miimkiin olurdu.

Hukukun genel ilkelerinin tam ve herkesce kabul edilebilecek bir tanimini
yapmak kolay olmamakla birlikte, bu konuda pozitif bir temel olarak Milletle-
raras1 Adalet Divani Statiisiniin 38. maddesinden yararlanilabilir. Bu madde,
uygar milletlerce taninmis genel hukuk ilkelerini milletleraras1 hukukun kaynak-
lar1 arasinda saymuistir. Tiirk Anayasa Mahkemesi de muhtemelen bu tanimdan
esinlenerek, hukukun genel ilkelerini, “Hukukun bilinen ve tiim uygar tilkelerin
benimseyip uydugu ilkeler” olarak tanimlamustir.

Tiirk Anayasa Mahkemesi, gerek 1961 gerek 1982 Anayasas1 donemlerinde
verdigi cesitli kararlarinda hukukun genel ilkelerinden destek 6l¢ii norm ola-
rak yararlanmis, hatta zaman zaman bu ilkelerin anayasa hiikiimlerinden de
onde geldigi yolunda ifadeler kullanmistir. Bazi kararlarinda “Hukuk devletinin,
Anayasanin agik hiikiimlerinden dnce hukukun bilinen ve tiim uygar iilkelerin
benimseyip uydugu ilkelere uygun olmasi gerekir” denilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 1982 Anayasast doneminde vermis oldugu kararlarda
dayandig1 genel hukuk ilkelerinin bazilari sunlardir: lyi niyet, ahde vefa, kazanil-
mis haklara saygi, kanunlarin geriye ytiriimezligi, kesin hitkme saygi, devlete (ve
kanunlarina) giiven, 6zel kural-genel kural ¢atigmasinda 6zel kuralin uygulanmast.

Bu kararlar arasinda kazanilmis haklara sayg ilkesine iliskin olanlar 6zel bir
yer tutmaktadir. Bu ilke anayasamizda belirtilmis olmamakla beraber, Anayasa
Mahkemesi, yerinde olarak, kazanilmis haklara saygi ilkesini hukuk devletinin
dogal geregi olarak gormiistiir. Kazanilmis haklara saygi ilkesinin de temel ama-
c1, bireylerin hukuk giivenligini saglamaktir. Anayasa Mahkemesi, kazanilmis bir
haktan s6z edilebilmesi igin, iki sartin varligini aramaktadir: (a) Hakkin, edinildi-
¢i anda yiirirliikte olan kurallara uygun sekilde ve (b) “biitiin sonuglariyla fiilen”
elde edilmis olmasi gerekir.

Hukuk devletinin baglica varlik sartlar1 nelerdir?
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Sosyal Devlet

Sosyal Devletin Anlami

Anayasanin 2. maddesinde yer alan, cuamhuriyetin niteliklerinden biri de, sosyal
devlet ilkesidir. Ozellikle 20. yiizyilda Bat1 demokrasilerinde ortaya ¢ikmis olan
sosyal devlet veya refah devleti kavrami, devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti
saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata aktif miidahalesini mesru ve gerek-
li goren bir anlaysi ifade eder. Sosyal devlet, bu yoniiyle gegen yiizyilin jandarma
devlet anlayisindan kesinlikle ayrilir. Liberal felsefeden esinlenen jandarma devlet
anlayisi, devletin gorevlerini disa kars1 savunmay1 ve yurt icinde diizen ve giiven-
ligi saglamaktan ibaret gormekte; devletin ekonomik hayata miidahalesini sadece
gereksiz degil, ayn1 zamanda ekonominin dogal kanunlarinin isleyisini bozacag:
i¢in zararli saymaktaydi.

Bat1 toplumlarinin 19. yiizyil igindeki degisimi, devlet kontroliinden uzak bi-
¢imde kendi kanunlarina gore islemeye terk edilen piyasa ekonomisinin, sanayi-
lesmeyi biiyiik 6lciide gerceklestirdigi, fakat agir sosyal sorunlar yarattigi, gelir ve
servet esitsizliklerini arttirdigy, sinif catigmalarini yogunlastirdig1 gercegini ortaya
koymustur. Bu durum karsisinda Bati toplumlari, klasik jandarma devlet anlayisi-
n1 terk ederek, gerekli sosyal tedbirleri almaya baglamiglardir. Bu anlamda sosyal
devlet, devletin sosyal ve ekonomik hayata miidahalesiyle, sinif ¢atigmalarini yu-
musatan ve milli biitiinlesmeyi saglamaya ¢alisan bir devlet anlayisidir.

Sosyal devletin sosyalist devlet anlamina gelmedigini de belirtmek gerekir.
Uretim araglar1 tizerinde 6zel miilkiyeti tamamen veya ¢ok biiyiik 6l¢iide ortadan
kaldiran ve ekonomik hayatin diizenini serbest rekabete degil, merkezi planlama-
ya dayandiran sosyalist devletin aksine, sosyal devlet, iiretim araglar1 {izerinde
6zel miilkiyet hakkini ve 6zel tesebbiis hiirriyetini tanir. Ekonomik hayatin dii-
zeni, esas itibariyla, serbest rekabete ve piyasa ekonomisi kurallarina dayanir. Bu
anlamda sosyal devleti, serbest rekabetci kapitalist ekonomik sistemin, ¢cagimizin
sartlarina ve gereklerine uyarlanmis bir sekli olarak diisiinmek yanlis olmaz.

Gerek 1961, gerek 1982 Anayasasrnda sosyal devletin bu anlamda kabul edil-
diginde kusku yoktur. Nitekim 1982 Anayasasrnin 35. maddesi miilkiyet ve miras
haklarini, 48. maddesi de ¢aligma, sozlesme ve 6zel tesebbiis kurma hiirriyetlerini
tanimaktadir. Bu maddeye gore, “Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiir-
riyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tegebbiislerin
milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve
kararlilik i¢inde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alir”

Sosyal devlet 6zel miilkiyet anlayisina dayanmakla beraber, sosyal devletin
miilkiyet anlayisi, klasik miilkiyet anlayisinda oldugu gibi, malike mutlak ve s1-
nirsiz bir hak vermez. Sosyal devlette miilkiyet, haklarla birlikte 6dev ve yiikiim-
laltikleri de igeren bir statiidiir. Nitekim miilkiyet ve miras haklarini tantyan 35/2.
ve 35/3. maddeleri, 1961 Anayasasrnin 36. maddesine paralel olarak, bu haklarin
kamu yarar1 amaciyla kanunla sinirlanabilecegini ve miilkiyet hakkinin kullanil-
masinin toplum yararina aykir1 olamayacagini belirtmistir. Maddede ancak kamu
yarar1 deyimi kullanilmis olmakla birlikte, miilkiyet ve miras haklarinin da, biitiin
diger temel hak ve hiirriyetler gibi, gerektiginde Anayasanin 13. maddesinde yer
alan diger sebeplerle de sinirlanabileceginde kusku yoktur.

Miilkiyet ve miras haklarina, 1961 Anayasasi'nda oldugu gibi “Sosyal ve Iktisa-
di Haklar ve Odevler” béliimiinde degil, “Kisinin Haklar1 ve Odevleri” boliimiin-
de yer verilmis olmasi, bizce hukuk sistematigi agisindan daha dogrudur. Ciinkii

Sosyal Devlet: Devletin
toplumsal barisi ve adaleti
saglamak iizere sosyo -
ekonomik yasama etkin
miidahalesini gerekli goren
devlet anlayisidir.

Jandarma Devlet: Devletin
gorevlerini i¢ ve dis giivenligi
sadlamakla sinirlayan ve
so0syo - ekonomik yasama
miidahalesini zararli sayan
devlet anlayisidir.
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miilkiyet, mahiyeti bakimindan bir sosyal hak olmayip, kisiyi devlet karsisinda
koruyan ve devlete bir miidahale etmeme yiikiimliiligii yiikleyen bir kisi hak-
kidir. Miilkiyet hakkinin, korudugu degerler ve siniflar agisindan da, sosyal hak
kavramuyla ilgisi yoktur.

Sosyal devlet, sosyal adalet ve sosyal giivenligi saglamak ve herkes i¢in insan
haysiyetine yarasir asgari bir hayat diizeyini gergeklestirmekle yiikiimlii devlet ola-
rak tanimlanabilir. Bu amacin gergeklestirilmesinin devletin ekonomik hayata mii-
dahalesini gerektirecegi agiktir. Bu miidahalenin 6l¢ii ve sinirlarini ne olacaktir?

Devletin Ekonomik Hayata Miidahalesinin Olciisii

1961 Anayasasrnda devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahalesinin ilkelerini
belirleyen genel bir hiikiim yer almisti. “Iktisadi ve sosyal hayatin diizeni” bagh-
gini tastyan 41. madde, iktisadi ve sosyal hayatin “Adalete, tam ¢alisma esasina ve
herkes i¢in insanlik haysiyetine yarasir bir yasayis seviyesi saglanmasi amacina
gore” diizenlenecegi belirtmekte ve yatirimlar1 “toplum yararinin gerektirdigi 6n-
celiklere” yoneltmeyi devletin 6devi olarak gostermekteydi. 1982 Anayasas: dev-
letin ekonomik hayata miidahalesiyle ilgili boyle genel bir maddeye yer vermemis
olmakla beraber, devlet miidahalesine iliskin hiikiimler anayasanin gesitli madde-
lerine serpistirilmis bulunmaktadir (m. 5, 48, 166, 167, 168 -172).

Bu miidahale hiikiimlerine ragmen, anayasamizdaki sosyal devlet anlayisinin,
siyasal iktidarlara belli bir ekonomik politika modelini empoze etmedigi a¢iktir.
Anayasa agisindan soylenebilecek olan sey, bu anayasa ile ne saf liberal, ne saf
devlet¢i ekonomi modelinin uygulanmasinin miimkiin oldugudur. Bu ¢ok ge-
nis ¢erceve icinde siyasal iktidarlarin ekonomik politikay: kendi siyasal tercih ve
onceliklerine gore yonlendirebilecekleri dogal oldugu gibi, demokratik rejimin
gereklerine de uygundur. Anayasanin ekonomik politika modelleri karsisindaki
nispi tarafsizligl, Anayasa Mahkemesinin bazi kararlarinda da ifade edilmistir.
Anayasa Mahkemesinin 1985 yilinda verdigi bir kararda belirttigi gibi, “..cok
partili demokratik rejimi benimseyen anayasamizda, Anayasa ilkelerine ters diis-
memek kosuluyla iktidarlarin ekonomi alaninda miidahaleci veya liberal bir poli-
tika izlemelerine bir engel bulunmamaktadir”

Eger 1982 Anayasasinda bir dereceye kadar bir ekonomik sistem tercihi var-
sa, bunun sosyal piyasa ekonomisi olarak adlandirilmas: dogru olur. Bu kavram,
piyasa ekonomisinin isleyisinden dogabilecek bazi aksakliklari, tekellesmeleri 6n-
lemek, serbest rekabet ilkesine islerlik kazandirmak, piyasada egemen olan giiciin
kotitye kullanilmasini 6nlemek ve tiiketiciyi korumak amaglariyla, devlet tarafin-
dan yapilacak miidahale ve diizenlemelerle giderilmesini 6ngérmektedir.

Sosyal Devletin Hukuki Yontemleri
Sosyal devleti gergeklestirmeye yonelik hukuki yontemler nelerdir? Sosyal devlet,
hangi hukuki araglarla gerceklestirilebilir?

Herkese insan Haysiyetine Yakisir Asgari Bir Hayat Diizeyi
Saglamaya Yonelik Tedbirler

Sosyal devletin temel amaglarindan birinin, herkese insan haysiyetine yakisir as-
gari bir hayat diizeyi saglamak oldugunda siiphe yoktur. Bunun yollar1 arasinda,
herkese ¢aligma imkéninin saglanmasi, ¢aligan herkese insanca yasayabilmesini
miimkiin kilacak adaletli bir iicret 6denmesi ve ¢alisamayacak durumda olanlarin
da ¢esitli sosyal giivenlik tedbirleri ile korunmasi yer almaktadir (m.429/1, 2).
Goriiliiyor ki, ¢alismay1 desteklemek ve igsizligi onlemeye elverisli ekonomik bir
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ortam yaratmak devletin 6devleri arasinda yer almistir. Caliyma hakkinin yanin-
da, caliganlarin adaletli bir iicret elde etmeleri de sosyal devletin bir geregidir. Bu
nokta 55. maddede diizenlenmistir. Nihayet sosyal devlet, yashilik, hastalik, sakat-
lik, igsizlik gibi sebeplerle ¢aligamayacak durumda olanlar1 koruyacak tedbirleri
de almalidir. Anayasanin 60. maddesine gore, “herkes, sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet, bu giivenligini saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar”
61. madde ise, sosyal giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenlerin
durumunu diizenlemistir.

Siiphesiz, insan haysiyetine yakisir asgari bir hayat diizeyinin saglanmasi, sa-
dece bu tedbirlerle gerceklesemez. insan haysiyetine yakigir bir hayat, insan hay-
siyetine yakisir bir konutta saglik i¢cinde yasama ihtiyacinin ve asgari kiiltiirel ih-
tiyaglarin tatminini de i¢ine alir (m.42, 56, 57).

Vergi Adaleti

Cagdas sosyal devlette gelir ve servet esitsizliklerini azaltmada en 6nemli roli,
vergi politikas1 oynamaktadir. Anayasanin 73. maddesi de “herkes, kamu giderle-
rini karsilamak tizere, mali giicline gore, vergi 6demekle yiikiimladir. Vergi yii-
kiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir” diyerek,
ayn1 anlayisi dile getirmistir. Bu ilke, vergi oranlarinin, miikellefin mali giictine
gore saptanmasini ifade eder. Vergi hukukunda artan oranda (miiterakki) vergi
denilen ve Tiirk gelir vergisi sisteminde de kabul edilmis bulunan vergilendirme
yontemi yiiksek gelir tabakalarindan yiiksek oranlarda, diisiik gelir tabakalarin-
dan diigiik oranlarda vergi alinmasi suretiyle, gelir esitsizliklerinin azaltilmasin
amaglar. Vergi politikasinin bu amagla kullanilmasi, sosyal adalet ve sosyal devlet
ilkelerinin bir geregidir. Ayrica, bu sekilde toplanan devlet gelirlerinin bir boli-
miiniin, daha ¢ok diisiik gelirli gruplarin yararlanacagi bazi sosyal nitelikli kamu
hizmetlerinde kullanilmasi da, herkese insan haysiyetine yakisir bir hayat seviyesi
saglanmasi hedefinin gerceklestirilmesine yardim eder.

Kamulagtirma ve Devletlestirme

Kamu hizmetlerini yiiriitebilmek icin gerekli olan, 6zel miilkiyet altindaki tasin-
maz bir malin, sahibinin istegine bakilmaksizin kamu miilkiyetine gecirilmesi
islemine kamulagtirma denilir. Kamulagtirma, Anayasamizin 46. maddesinde
diizenlenmistir. Anayasanin 46/1. maddesine gore, “devlet ve kamu tiizel kisileri;
kamu yararinin gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla,
6zel miilkiyette bulunan tasginmaz mallarin tamamin veya bir kismini, kanunla
gosterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya ve bunlar tizerinde idari irtifak-
lar kurmaya yetkilidir”. Bu anlamda kamulagtirma, ¢ok eskiden beri var olan ve
sosyal devletle iliskisi bulunmayan bir hukuki kurumdur.

Anayasada 6zel bir rejime tabi tutulan sosyal amagli kamulastirmalar, sosyal
devletin bir yontemi olarak kabul edilebilir. Anayasaya gore (m. 46/2), “kamu-
lagtirma bedeli ile kesin hitkme baglanan artirim bedeli, nakden ve pesin olarak
Odenir. Ancak tarim reformunun uygulanmasi, biiyiik enerji ve sulama projeleri
ile iskan projelerinin gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin
korunmasi ve turizm amaciyla kamulastirilan topraklarin bedellerinin 6denme
sekli kanunla gosterilir”.

Bagka bir deyimle bu ¢esit kamulagtirmalar, kamulastirma bedelinin pesin 6den-
mesi sartina baglanmamustir. Gergekten, anilan tiirde kamulastirmalar genis ¢apta
kamulastirma islemlerini gerektirdiginden, bunlarin pesin 6deme sartina baglan-
masl, s0z konusu reform veya projelerin gergeklestirilmesini ¢ok giilestirirdi.
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Kamulastirmanin genelde sosyal devlet ilkesiyle iligkili olmamasina karsilik,
Anayasanin 47. maddesinde diizenlenen devletlestirme, tipik bir sosyal devlet
aracidir. Bu hitkme gore, “kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu ya-
rarinin zorunlu kildig: hallerde devletlestirilebilir. Devletlestirme gergek karsilig:
tizerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma tarzi ve usulleri kanunla diizen-
lenir”. Goériiliiyor ki, kamulastirma isleminin konusu, 6zel miilkiyetteki tasinmaz
mallar oldugu halde, devletlestirme isleminin konusu, 6zel tesebbiislerdir. Anaya-
sa, devletlestirme i¢in, ilgili 6zel tesebbiisiin kamu hizmeti niteligini tagimasi ve
kamu yararinin devletlestirmeyi zorunlu kilmasi sartlarini aramaktadir.

Planlama

Sosyal devletin temel ilkelerinden biri de, planlamadir. Planlama, toplumun eko-
nomik kaynaklarinin, ekonomik kalkinmay1 saglamak amaciyla, bilimsel ve akilc
bicimde kullanilabilmesini saglar. Gergekten, sosyal devlet anlaysi, devletin sosyal
ve ekonomik hayata miidahalesini 6ngérdiigiine gore, bu miidahalenin sistemli,
tutarli, akilct ve bilimsel bir bigimde yapilmasi gerekir. Bunu saglayacak arag da,
planlamadir. 1961 Anayasas: gibi, 1982 Anayasasi da planlamay1 devlete bir gérev
olarak ytiklemistir. Anayasanin 166. maddesine gore, “ekonomik, sosyal ve kiiltii-
rel kalkinmayi, 6zellikle sanayiin ve tarimin yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi-
¢imde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin dokiim ve degerlendirilmesini yapa-
rak verimli sekilde kullanilmasini planlamak, bu amagla gerekli teskilat: kurmak
Devletin gorevidir. Planda milli tasarrufu ve tiretimi artiricy, fiyatlarda istikrar ve
dis 6demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici tedbirler 6ngérii-
liir; yatirimlarda toplum yararlar1 ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekil-
de kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma girisimleri, bu plana gore gerceklestirilir.
Kalkinma planlarinin hazirlanmasina, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisince onaylan-
masina, uygulanmasina, degistirilmesine ve biitiinliiglinii bozacak degisiklikle-
rin 6nlenmesine iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir”. 1982 Anayasasrnin,
daha ¢ok, milli tasarrufu ve tiretimi arttirmak, fiyatlarda istikrar ve dig 6demeler-
de denge saglamak, yatirim ve istihdami gelistirmek gibi, salt ekonomik nitelikli
amaglar1 vurguladig: goriilmektedir. 1982 Anayasasrnin planlama anlayisi, liberal
bir ekonomik politika ile daha kolay bagdasabilecek niteliktedir.

Sosyal Haklar

Sosyal haklar, sosyal adaleti saglamaya, sosyal esitsizlikleri azaltmaya, toplum igin-
de ekonomik bakimdan zayif olan sinif ve gruplar1 korumaya yonelik haklardur.
1982 Anayasasrnin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baghgini tastyan
Ikinci Kisim Uciincii Boliimiinde de, bu sonuncu anlamdaki sosyal haklarla, ¢a-
ligma ve sozlesme hiirriyeti (m. 48), isverenlerin sendika kurma hakki (m. 51), lo-
kavt hakki (m. 54) gibi ekonomik bakimdan zayif olanlarin korunmasini amacin
glitmeyen ekonomik haklar bir arada yer almistir. Dar anlamdaki sosyal haklarin
icinde de bir boliimii, devletin olumsuz edimini gerektiren (sendika, grev ve toplu
sozlesme, ticretli tatil haklar: gibi), bir boliimii ise olumlu bir edime ihtiya¢ goste-
ren (egitim, saglik, konut ve sosyal giivenlik haklar1 gibi) haklardir. Hatta tek bir
temel hakkin, bazi yonleriyle bir sosyal hak, baz1 yonleriyle bir klasik hak olmas: da
miimkiindiir. Mesela egitim ve 6gretim hakki (m. 42) kimsenin egitim ve 6grenim
hakkindan yoksun birakilamayacagy, ilkogretimin biitiin vatandaslar i¢in zorunlu
ve parasiz olacagi, Devletin maddiimkéanlardan yoksun basarili 6grencilere burslar
ve bagka yollarla gerekli yardimlari yapacagi hiitkiimleri agisindan stiphesiz, olumlu
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edimleri gerektiren bir sosyal haktir. Oysa ayn1 madde, egitim ve 6gretimin, Ata-
tiirk ilkeleri ve inkilaplar: dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore
Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilmasi ve bu esaslara aykir1 egitim ve 6g-
retim yerleri agilamamasi hiikmii agisindan, klasik bir hiirriyet olan bilim ve sanati
serbestce 6gretme ve 6grenme ve ekonomik bir hak olan 6zel tesebbiis hiirriyetine
(m. 48) bir sinirlama getirmektedir.

Devletin olumlu bir edim gerektirmeyen sosyal haklar karsisindaki durumu
diger temel haklar karsisindaki durumunun aynidir. Burada da devletin 6devi,
soz konusu haklar1 Anayasa hiikiimlerine aykir1 bigcimde sinirlamamaktir. Olum-
lu edim gerektiren haklarda ise, bunlarin salt Anayasada yer almis olmalari, kisi-
lere yargi yolu ile talep edilebilecek siibjektif kamu haklar1 vermez. Bu tiir talep
ve dava haklari, ancak yasama organinin o alandaki kanuni bir diizenlemesin-
den dogabilir. Bu a¢idan, s6z konusu Anayasa hiikiimlerinin, dogrudan dogruya
uygulanabilir hukuk kurallar1 degil, yasama organina siyasal nitelikte direktifler
veren veya yol gosteren program hiikiimler karakteri tasidig1 soylenebilir. 1982
Anayasasrnin “sosyal ve ekonomik haklarin siir1” baglikli 65. maddesi de bu go-
risii desteklemektedir. Anilan maddeye gore “Devlet sosyal ve ekonomik alanlar-
da Anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun 6ncelikleri
gozeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir”.

Anayasanin 65. maddesindeki sinir, stiphesiz, ancak olumlu edim gerektiren
sosyal haklar bakimindan gegerlidir. Olumlu edim gerektirmeyen, sendika, top-
lu sozlesme, grev gibi haklarin gergeklesmesi, ekonomik istikrarin korunmas ve
mali kaynaklarin yeterliligi 6l¢iisiine baglanamaz. Olumlu edim gerektiren hak-
larda ise, yasama organinin bu haklar: gerceklestirme konusundaki takdir yetki-
sinin mutlak olup olmadig: tartismalidir. Bir goriise gore yasamanin takdiri, bu
haklarin gerceklestirilip gerceklestirilmeyecegi konusunda degil, ancak ne dl¢iide
gerceklestirilecegi konusunda mevcut olabilir. Bizce, yasama organinin bu alan-
daki takdirini denetleyecek, diger bir deyimle onun hareketsizligini miieyyidelen-
direcek hukuki bir yol mevcut degildir.

Yasama organinin kanuni bir diizenleme yapmis olmasi durumunda ise, bu-
nun biitiin Anayasa hiitkiimlerine oldugu gibi, sosyal devlet ilkesine ve bu ilkeyle
iligkili Anayasa hiikiimlerine uygunlugunun yargi organinca denetlenebilecegi
stiphesizdir. Diger bir deyimle, sosyal devlet ilkesine agik¢a aykir1 diisen bir ka-
nun elbette iptal edilebilecektir. Ancak bu durumda da yargi organi, yasamanin
oncelikler, yontemler ve olgiiler konusundaki siyasal takdirine agik bir anayasal
dayanak olmadik¢a miidahale etmemelidir. Aksi halde Anayasanin, biitiin siyasal
partilere belli bir ortak ekonomik program empoze etmis oldugu sonucuna vari-
riz ki, bunun demokratik rejimin anlamini biiyiik dl¢iide yok edecektir. Unutma-
mak gerekir ki, sosyal devletin temel ahlaki degeri olan sosyal adaletin hangi yon-
temlerle, ne tiir politikalarla daha iyi gergeklesebilecegi konusunda ciddi ve mesru
tartismalar mevcuttur. Anayasanin, bunlardan birini biitiin partilerce izlenmesi
zorunlu bir ilke olarak kabul etmis olabilecegini diisiinmek, ¢ogulcu demokrasi
anlayisi ile bagdasmaz.

Sosyal devletin gerceklesmesi icin 1982 Anayasas’’nin 6ngordiigii araglari tartisiniz. 1
»
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Sekli Hukuki Esitlik:
Kanunlarin genel ve soyut
nitelik tasimasi, yani
kapsadign herkese esit olarak
uygulanmasidir.

Maddi Hukuki

Esitlik: Ayni durumda
bulunanlara haklarda ve
ddevlerde, yararlarda ve
yiikiimliiliiklerde, yetkilerde
ve sorumluluklarile
firsatlarda ve hizmetlerde esit
davraniimasidr.

Pozitif Aynmalk: Toplumda
sosyal, ekonomik ve fiziksel
nedenlerle dezavantajli
durumda olan birey ve gruplar
lehine aynmalik yapilmasidir.

ESiTLiK

Esitlik ilkesi, 1982 Anayasasrnin 10. maddesinde su sekilde ifadesini bulmustur:
“Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve ben-
zeri sebeplerle ayirim goézetilmeksizin kanun oniinde esittir. Hicbir kisiye, aile-
ye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlari,
biitiin islemlerinde ve her tiirlii kamu hizmetlerinden yararlanilmasinda kanun
ontinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar”

Genel anlamda esitlik ilkesi, sekli hukuki esitlik ve maddi hukuki esitlik ola-
rak iki anlamda yorumlanabilir. Sekli hukuki esitlikten kastedilen, kanunlarin ge-
nel ve soyut nitelik tasimasi, yani kapsadig: herkese esit olarak uygulanmasidir.
Anayasanin 10. maddesinin, higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa “imtiyaz”
taninamayacag1 yolundaki ikinci fikras1 da bu anlamda esitligi hedefler goriin-
mektedir. Esitlik ilkesinin anlamini sekli hukuki esitlikle sinirlandirmak miimkiin
degildir. Maddi hukuki esitlik, sekli esitligin 6tesinde, ayn1 durumda bulunanlar
i¢in haklarda ve 6devlerde, yararlarda ve yiikiimliiliiklerde, yetkilerde ve sorum-
luluklarda, firsatlarda ve hizmetlerde esit davranma zorunlulugunu icermektedir.
Esitlik ilkesinin ihlal edilmis olup olmadiginin anlagilabilmesi i¢in, anayasaya uy-
gunluk denetiminde sadece kanunlarin genel ve soyut nitelik tasiyip tasimadikla-
rinin degil, onlarin igeriklerinin de aragtirilmasi gerekir.

Ote yandan, bir kanunun her zaman herkes i¢in ayn1 hiikiimler tagimasi miim-
kiin degildir. Kanun yapma, hemen daima, kisilerin veya durumlarin bazi 6zellik-
ler yoniinden benzerlikleri veya farkliliklarina dayanan siniflandirmalar: igerir.
Kanunlarin, maddi hukuki esitlik normu agisindan denetlenmelerinde sorun,
hangi siniflandirma veya farklilagtirma tiirlerinin esitlik ilkesine aykir1 diisecegi-
dir. Anayasa Mahkemesine gore kanun o6niinde esitlik ilkesi, “Herkesin her yon-
den ayni hiikiimlere bagli olmasi gerektigi anlamina gelmez. Bu ilke ile giidiilen
amag, benzer kosullar i¢inde olan, 6zdes nitelikte bulunan durumlarin yasalarca
ayni isleme uyruk tutulmasini saglamaktir”

Anayasanin 10. maddesinde 22.05.2004 tarihli ve 5170 sayili Kanun'la yapi-
lan degisiklikle, maddeye su fikra eklenmistir: “Kadinlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir” Bu ekle-
meyle, devletin kadinlar lehine ayrimcilikta bulunmasi miimkiin kilinmistir.

Pozitif ayrimcilik ilkesi, 2010 Anayasa degisikligiyle giiclendirilmis ve kapsa-
mu1 genisletilmistir. Anayasanin cinsler arasi esitlige iliskin 10/2. maddesine, “Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak yorumlanamaz.” ciimlesi
eklenerek, kadinlar lehine pozitif ayrimcilik kurali gii¢lendirilmis; “Cocuklar, yas-
lilar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in
alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayllmaz” yolunda bir fikranin eklenmesi
suretiyle de pozitif ayrimcilik ilkesinin kapsami genisletilmistir.
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Ozet

Cumbhuriyetcilik, basta devlet baskani olmak tizere
devletin baslica temel organlarinin se¢im ilkesine gore
kurulmus oldugu, bunlarin olusumunda 6zellikle vera-
set ilkesinin rol almadig: bir hitktimet sistemini 6ngo-
ren ilkeyi ifade eder.
Cumbhuriyetin niteliklerini, Atatiirk milliyetciligine
baglilik, laiklik, demokratik ve insan haklarina saygili
devlet anlayist ile sosyal hukuk devleti olarak belli bas-
liklar altinda toplamak miimkiindiir. Buna gore;
Atatlirk milliyetciligi, irk¢iliga, sovenizme ve saldir-
ganliga karsidir.
Laiklik ilkesinin temel unsurlarini ise bes ana baglikta
toplayabiliriz:
o Herkes igin, ayrim gozetmeksizin, din ve vicdan
hiirriyeti,
o Resmi bir devlet dininin olmamasi,
o Devletin, biitiin dinlerin mensuplarina esit dav-
ranmasi,
o Din kurumlariyla devlet kurumlarinin ayrilmis ol-
masl,
+ Devlet yonetiminin din kurallarindan etkilenmemesi.
Demokratik devlet niteliginin anlagilabilmesi i¢in 6n-
celikle demokrasi kavraminin kisa bir agiklamasinin
yapilmas: gerekmektedir. Buna gore demokrasi, yo-
neticilerin yonetilenler tarafindan serbest ve diiriist
secimler yoluyla secildikleri bir rejim olarak tanim-
lanmaktadir. Dolayisiyla, segme ve secilme haklar1 de-
mokratik bir devlet yonetiminin vazgecilmez kosulla-
ridir. Bunun gergeklestirilmesi i¢in kullanilan araglar
secimler ve halk oylamalaridir. Bu iki aracin kullani-
minda serbest, esit, gizli, genel oy, a1k sayim ve dokiim
esaslarina uyulmals; ayrica, se¢imler ve halk oylamalar:
yargl yonetim ve denetimi altinda yapilmalidur.
Secim serbestisi ilkesinin anlam ifade edebilmesi i¢in
se¢cmenlerin cesitli secenekler arasinda serbest bir se¢-
me yapabilmeleri gerekir. Cagdas demokratik rejimlerde
bu segenekler siyasal partiler tarafindan olugturulur. Bu
anlamda modern demokrasiler, partiler demokrasisidir.
1982 Anayasasi ile devletin insan haklarina saygili
olacag: belirtilmistir. Herkesin, kisiligine bagli, doku-
nulamaz, devredilmez, temel hak ve hiirriyetlere sahip
oldugu anlayisina karsin, temel hak ve hiirriyetlerin
kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi 6dev ve
sorumluluklar igerdigi de ifade edilmistir. Yine 1982
Anayasasi gerek devlete karsi ileri siiriiliip, korunacak
temel hak ve hiirriyetler anlayisina gerekse cagdas sos-
yal devletin hiirlestirme anlayisina yer vermistir. An-

cak, 1982 Anayasasi bireyin temel hak ve hiirriyetleri-
ni devlet otoritesi karsisinda daha giigstiz bir konuma
sokmustur.
Cumbhuriyetin niteliklerinden bir digerini ifade eden
ve yurttaglarin, hukuki giivenlik icinde bulunduklars,
devletin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagh
olduklar: bir sistemi anlatan hukuk devletinin temel
nitelikleri sunlardir;
o Yiiriitme islemlerinin yargisal denetim altinda ol-
mast
o Yasama islemlerinin yargisal denetim altinda olmas:
o Yargi bagimsizlig
o Kanuni hakim giivencesi
o Ceza sorumlulugu ilkeleri
o Hukukun genel ilkelerine baglilik
20. yiizyilda Bat1 demokrasilerinde gelistirilen ve refah
devleti olarak da nitelendirilen sosyal devlet ise sosyal
adaleti saglama amaciyla devletin sosyal ve ekonomik
yasama miidahalesini gerekli goren bir devlet yaklasi-
mudir. 19. yiizyilda liberal felsefeden etkilenen jandar-
ma devlet anlayisindan farkli olarak sosyal devlet an-
layis1, devletin gorevlerini i¢ ve dis savunma ile sinirh
kabul etmemekte, ayn1 zamanda devletin ekonomik
hayata da karigmasini zorunlu gérmektedir.
Esitlik ilkesinin, genel anlamda, sekli ve maddi olmak
tizere iki tiirti s6z konusudur. Sekli hukuki esitlik, ka-
nunlarin genel ve soyut nitelik tasimas1 ve bu niteligi
geregince herkese esit olarak uygulanmasidir. Maddi
hukuki esitlik ise ayn1 durumda bulunanlar i¢in hak-
larda ve Odevlerde, yararlarda ve yiikiimliliiklerde,
yetkilerde ve sorumluluklarda, firsatlarda ve hizmet-
lerde esit davranma zorunlulugunu ifade eder.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi, cumhuriyet ile monarsi
rejimleri arasindaki farklar acisindan dogrudur?
a. Cumhuriyet ve demokrasi kavramlar1 anlam-
dastir.
b. Monarsik yonetim, demokratik rejimle bag-
dagmaz.
c. Cumbhuriyet, devlet bagkaninin veraset dist bir
yoldan bu makama geldigi hitkimet seklidir.
d. Monarsiler esitlik ilkesine, cumhuriyetler ayri-
caliklara dayanir.
e. Cumbhuriyet parlamentoya yer verir, monarsi ise
yer vermez.

2. Laiklik ilkesi, ilk defa hangi anayasa doneminde
kabul edilmistir?
a. 1876 Kanfin-i Esasi

b. 1921 Anayasasi
c. 1924 Anayasasi
d. 1961 Anayasasi
e. 1982 Anayasasi

3. Asagidakilerden hangisi, laiklik ilkesi ile bag-
dasmaz?
a. Kimsenin dini inang ve kanaatlerinden dolay1
kinanmamasi
b. Resmi bir devlet dininin olmamasi
c. Devletin, biitiin dinlerin mensuplarina esit dav-
ranmasl
d. Din kurumlariyla devlet kurumlarinin ayrilmis
olmasi
e. Zorunlu din egitimi

4. Demokratik devlet ilkesi, asagidaki kavramlardan
hangisiyle bagdasmaz?
a. Siyasi parti kurma hiirriyeti

b. Genel oy ilkesi

c¢. Sirh oy sistemi

d. Hukuk devleti

e. Insan haklarina saygili devlet

5. Asagidakilerden hangisi, yapilan bir secimde seg-
menlerin temsilcilerini dogrudan dogruya segmelerini
ifade eder?
a. Esit oylu se¢im
Genel oylu se¢im
Secimlerin serbestligi
iki dereceli se¢im
Tek dereceli se¢im

o a0 o

6. Asagidakilerden hangisi, bir siyasi partinin kapa-
tilmasina yonelik olarak Anayasa Mahkemesinde dava
agmaya yetkilidir?

Danistay Savcisi

Bakanlar Kurulu

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcis

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Bagkan1

Milli Giivenlik Kurulu

o a0 o

7. Asagidakilerden hangisi, hukuk devletinin baslica
varlik kosullarindan biri degildir?

a. Meclis Bagkanrnin oy hakkinin bulunmamasi
Yiiriitme islemlerinin yargisal denetimi
Yasama islemlerinin yargisal denetimi
Yargi bagimsizlig
Kanuni hikim giivencesi

o a0 o

8. Asagidakilerden hangisi, sosyal devletin hukuki
yontemleri arasinda sayilamaz?
a. Vergi adaletini saglamak

b. Kamulagtirma ve devletlestirme yapmak
c. Planlama yapmak

d. Sosyal haklar saglamak

e.

Ekonomik hayata miidahaleden kagcinmak

9. 1982 Anayasasrna gore temel hak ve 6zgiirliiklerin
kullanilmasinin tamamen veya kismen durdurulmas:
hangi hilde miimkiin degildir?

a. Savas halinde

b. Seferberlik héilinde

c. Askeri tatbikat halinde
d. Sikiyonetim hélinde

e. Olaganistii hallerde

10. Asagidakilerden hangisi, devletin toplumsal baris
ve adaleti saglamak {izere sosyo-ekonomik yasama et-
kin miidahalesini gerektiren devlet anlayigidir?

a. Sosyalist Devlet
b. Sosyal Devlet

c. Liberal Devlet

d. Jandarma Devlet
e. Hukuk Devleti
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Okuma Parcasi

“Turkiyedeki cari rejime hakim olan, bir yandan halka,
obiir yandan da hukuka dayanan liberal-demokratik
bir mesruluk anlayisi degildir. Bu rejimin ana mes-
ruluk referansi resmi ideolojidir... Tiirkiye'nin rejim
sorunlarinin neredeyse tamami bu ‘ideolojik anayasa’
anlayisindan kaynaklanmaktadir... Cari rejimin, sozde
¢ogulculugun geregiymis gibi takdim edilen ama as-
linda vesayetgi anlayisin bir yansimasi olan kimi ku-
rumlarinin da temel dayanagi ayni resmi ideolojidir...
Yiirtirliikteki Anayasaya hakim olan felsefenin baslica
dort ayagr var: devletcilik, milliyetcilik, laikgilik ve
korporatizm. Devlet merkezli ve ‘hikmet-i hitktimetci
bir siyasi birlik tasavvurunun vesayetci bir devlet sis-
temine yol agmis olmast hig sasirtic1 degil. Ayni siyasi
felsefeye uygun olarak bu anayasanin 6ngordiagi ‘yetki
haritasrna da vesayetci bir yaklasim egemendir. Nite-
kim, yasamanin ve yiiriitmenin se¢ilmemis ortaklar:
veya vasileri vardir”

Kaynak: Mustafa Erdogan, “Ni¢in ve Nasil Yeni Bir
Anayasa?” Tarih Bilinci. Say1: 15-16 Ozel Sayy, s. 12-13.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

l.e  Ayrintili bilgi icin “Cumbhuriyetcilik” konusuna
bakiniz.

2.c  Ayrimntil bilgi i¢in “Resmi Bir Devlet Dininin
Olmamas1” konusuna bakiniz.
3.e  Aynntil bilgi i¢in “Laiklik” konusuna bakiniz.

4.c¢  Ayrintih bilgi i¢in “Demokratik Devlet” konu-
suna bakiniz.

5.e  Ayrntili bilgi i¢in “Tek Dereceli Se¢im” konu-
suna bakiniz.

6.c  Ayrntih bilgi icin “Siyasi Partilerin Kapatilma-
s1” konusuna bakiniz.

7.a  Ayrnntil bilgi i¢cin “Hukuk Devleti” konusuna
bakiniz.

8.¢  Ayrintili bilgi i¢in “Sosyal Devletin Hukuki
Yontemleri” konusuna bakiniz.

9.c¢  Ayrntili bilgi i¢cin “Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Kullanilmasimin Durdurulmas1” konusuna ba-
kiniz.

10.b Ayrmtili bilgi icin “Sosyal Devlet” konusuna
bakiniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Laiklik, bir yandan devlet isleriyle din islerinin birbi-
rinden ayrilmasini, diger yandan da biitiin vatandaslar
i¢in, hi¢bir inan¢ ayrimi yapmaksizin din ve vicdan 6z-
glrliigiinii ifade eder. Din 6zgiirliigii, vicdan ve ibadet
Ozglirliglinti kapsar. Vicdan 6zgiirliigi, herkesin dile-
digi dini inang ve kanaate sahip olabilecegini ifade etti-
¢i gibi, dilerse higbir dini inanca sahip olmama 6zgiir-
liigiinii de icerir. Ibadet dzgiirliigii ise kisinin inandig1
dinin gerektirdigi ibadetleri, ayin ve torenleri serbestce
yapabilmesidir. 1982 Anayasasi, vicdan 6zgiirligiini
mutlak bi¢gimde tanimistir. Buna karsin ibadet 6zgiir-
lugi, mutlak bir ozgirlik degildir. 1982 Anayasasi,
ibadet 6zgiirligiintin, Anayasanin 14. maddesinde sa-
yilan amaglarla kotiiye kullanilmas: yasaklanmigtir.

Sira Sizde 2

“Siyasi partilerin tiiziik ve programlari ile eylemleri,
devletin bagimsizligina, tlkesi ve milletiyle bolinmez
bitiinliigiine, insan haklarina, esitlik ve hukuk devle-
ti ilkelerine, millet egemenligine, demokratik ve laik
cumbhuriyet ilkelerine aykir1 olamaz; sinif veya ziimre
diktatorligiinii veya herhangi bir tiir diktatorligii sa-
vunmay! ve yerlestirmeyi amaglayamaz; su¢ islenmesi-
ni tesvik edemez”

Sira Sizde 3

Hukuk devletinin baslica varlik sartlar1 su sekilde liste-
lenebilir: Yiiriitme Islemlerinin Yargisal Denetimi, Ya-
sama Iglemlerinin Yargisal Denetimi, Yargi Bagimsiz-
1181, Kanuni Hakim Giivencesi, Ceza Sorumlulugunun
[lkeleri, Hukukun Genel Ilkelerine Baglilik.

Sira Sizde 4

Sosyal devletin gerceklesmesi i¢cin 1982 Anayasasrnin
ongordiagu araglar; herkese insan haysiyetine yakigir
asgari bir hayat dizeyi saglamaya yonelik tedbirler,
vergi adaleti, kamulastirma ve devletlestirme, plan-
lama ve vatandaslara tanman sosyal haklar seklinde
ozetlenebilir.
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ANAYASA HUKUKU

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Asli kurucu iktidar ile tali kurucu iktidar arasindaki farklar: saptayabileceksiniz.
Anayasay1 degistirme siirecinin agamalarini belirleyebileceksiniz.

Anayasa degisikliklerinin denetim ustllerini belirleyebileceksiniz.

Kuvvetler ayrilig1 ve fonksiyonlar ayrilig1 kavramlarini tanimlayabileceksiniz.
Devletin hukuki fonksiyonlarinin, maddi, sekli ve organik tasniflerini agiklayabi-
leceksiniz.

1924, 1961 ve 1982 Anayasalarrnda, kuvvetler ayriliginin nasil diizenlendigini be-
lirleyebileceksiniz.

Yasama islevinin ne oldugunu ve maddi anlamda kanun ile sekli anlamda kanun
kavramlarini tanimlayabileceksiniz.

Yasama islevinin niteliklerinin neler oldugunu belirleyebileceksiniz.

Yasama islemi tiirlerini tanimlayabileceksiniz.

Yiiriitme fonksiyonunun niteligini agiklayabilmek ve yiiriitme islemlerinin neler
oldugunu tanimlayabileceksiniz.

Kanun hiitkmiinde kararnamelerin 6zellikleri ve denetim bi¢imini saptayabilecek ve
bunlar1 Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile karsilastirabileceksiniz.

Diger yiiriitme islemlerini belirleyebileceksiniz.
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ASLi KURUCU IiKTiDAR VE TALI KURUCU IKTIDAR

Bir devletin anayasasini yapma veya degistirme, bagka bir deyimle o devletin
temel siyasal yapisini belirleme iktidarina, kurucu iktidar veya kuruculuk fonk-
siyonu ad1 verilir. Bu anlamda, kurucu iktidarla kurulmus iktidar arasinda agik
bir fark oldugu goze ¢arpmaktadir. Kurulmus iktidar, kurucu iktidarin anayasada
belirledigi sinirlar igerisinde devletin gesitli hukuki yetkilerini (yasama, yiiriitme
ve yargi yetkileri) kullanma iktidaridir. Kurulmus iktidar, hukukiligini kurucu ik-
tidarin iradesine uygunlugundan alir.

Kurucu iktidar da iki degisik durumda ortaya ¢ikabilir ve buna uygun olarak
iki tir kurucu iktidardan soz edilebilir: Asli kurucu iktidar ve tali (tiirevsel) ku-
rucu iktidar.

Asli kurucu iktidar, bir devletin anayasasinin tiimden yapilmasi veya yeniden
yapilmast siirecidir. Bu durum, ¢ogu zaman, bir iilkenin bagimsizligina yeni ka-
vusmasl ya da anayasal diizenin ihtilal, hitktimet darbesi, i¢ savas, boliinme, ya-
banci isgal gibi nedenlerle kesintiye ugramasi nedenleriyle bir hukuk boslugunun
olusmasi halinde s6z konusu olur. Bu durumlarda, anayasay1 yapacak kurulmus
bir organ ve anayasa yapiminda izlenecek belirli yontemler mevcut olmadigin-
dan, fiili iktidar1 elinde bulunduran sosyal giiciin, bir asli kurucu organ yaratma-
s1 zorunludur. Ancak bu, asli kurucu iktidarin, mutlaka anayasal diizende boyle
bir kesintinin olmasi hélinde ortaya ¢ikacagi anlamina gelmez. Bir iilkenin, boyle
bir kesinti olmaksizin da ihtiyaglar gerektigi takdirde tiimiiyle yeni bir anayasa
yapmast elbette miimkiindiir. Aksini iddia etmek, yeni bir anayasanin ancak zor
kullanimini igeren kesintiler sonucunda yapilabilecegi anlamina gelir ki bunu ne
mantikla, ne de demokratik ilkelerle bagdastirmak miimkiindiir. Demokratik il-
keler, asli kurucu iktidarin tek ve asli sahibinin halk olmasini zorunlu kilar.

Asli kurucu iktidarin ayirt edici 6zelligi, onun ortaya ¢ikis bicimi degil, yeni
anayasayl meydana getirirken herhangi bir pozitif hukuk normu ile bagli olma-
masidir. Bu anlamda asli kurucu iktidar sinirsizdir ve hukuk disi bir olaydir. Asli
kurucu iktidarin hukuk dis1 olusu, onun toplumca benimsenen yeni ve mesru bir
anayasa diizeni yaratamayacagini degil, sadece asli kurucu iktidar olayinin hukuk
cergevesi disinda cereyan ettigini, bunun hukukla a¢iklanmasinin miimkiin olma-
digin1 ifade eder. Bu iktidarin sinirsizligr da siiphesiz, sosyolojik anlamda degil,
sadece hukuki anlamdadir. Sosyolojik anlamda her asli kurucu iktidar sahibi, top-
lumun temel siyasal deger ve inanglari, toplumun o andaki siyasal gii¢ dengesi gibi

Kurucu iktidar: Bir devletin
temel siyasal yapisini, yaptigi
ya da degistirdigi anayasa ile
belirleyen iktidardr.

Kurulmus iktidar: Kurucu
iktidarin anayasa ile cizdigi
sinirlar icinde kalarak, devletin
yasama, yuritme ve yargi
yetkilerini kullanan iktidardr.

Asli Kurucu iktidar:
Kendisini baglayan hicbir
pozitif hukuk kurali olmaksizin
sinirsiz bir bicimde o iilke
devletinin temel siyasal
yapisini belirleyen iktidardr.

Tali Kurucu iktidar: Bir
iilkenin anayasasini, yine o
anayasada belirtilen usul
ve kurallara bag kalarak
degistiren iktidardir.



94

Anayasa Hukuku

sosyolojik faktorlerle elbette sinirlidir. Ancak asli kurucu iktidar: hukuki anlamda
sinirlayan, daha 6nceden konulmus bir pozitif hukuk normu yoktur.

Tali kurucu iktidar ise bundan ¢ok farkl olarak, bir iilkenin anayasasinin, o
anayasada belirlenmis usullere uyulmak suretiyle degistirilmesidir. Burada her
seyden once, bir anayasanin tiimden yeniden yaratilmasi degil, mevcut bir ana-
yasanin bazi hiikiimlerinin degistirilmesi s6z konusudur. Ustelik bu degisiklikler,
mevcut anayasanin anayasa degisiklikleri i¢cin 6ngordiigii usullere uygun olarak
yapilir ve hukuki gecerliligini bu uygunluktan alir. Bu anlamda tali kurucu iktidar,
hukuken sinirl: bir iktidardir. Diger bir deyimle, asli kurucu iktidarin hukuk dist
bir olay olmasina karsilik, tali kuruculuk tamamen hukuki bir fonksiyondur.

Hemen biitiin yazili anayasalar, degistirilmelerine iliskin usulleri kendileri be-
lirlemiglerdir. Gene hemen her yazili anayasa, anayasa hiikiimlerinin degistiril-
mesini adi kanunlarin kabul veya degistirilmelerindeki usullerden daha farkli ve
daha giiclestirici birtakim kurallara baglamistir.

TURK ANAYASALARINDA ANAYASAYI DEGISTIRME SORUNU
Tiirk Anayasalari, 1876 Kantin-i Esasi’sinden bu yana sert anayasa sistemini be-
nimsemiglerdir. Kantin-i Esasi’ye gore (m.116) anayasa degisikliklerini teklif
yetkisi, ya Bakanlar Kurulu'na veya Ayan ya da Mebusan Meclisleri'nden birine
aitti. Bu teklif, 6nce Heyet-i Mebusan'in, sonra Heyet-i Ayan’in iiye tamsayisinin
tigte iki cogunluguyla kabul edildikten sonra, padisahin onayiyla kesinlesiyordu.
1921 Anayasasi, anayasay1 degistirme sorunu ile ilgili bir hitkiim tasimamaktadir.
Ancak bilindigi gibi olaganiistii yetkileri haiz olan, dolayistyla bir kurucu mec-
lis niteligi tasryan I. TBMM (1920-1923) bu asli kurucu iktidarini, sadece 1921
Anayasasrni degil, ayn1 zamanda devletin temel yapisina iliskin daha bir¢ok ana-
yasal nitelikte kanunlar1 yapmak ve Osmanli imparatorlugunun yikildigina karar
vermek suretiyle, herhangi bir hukuki sinirlamaya bagli olmaksizin kullanmistir.

1921 Anayasasrnin kabuliinde farkli bir ¢ogunluk aranmamais, daha sonra bu
anayasada yapilan degisiklikler de normal kanunlardaki usullere gore gergeklesti-
rilmistir. Bu nedenle 1921 Anayasasi, Osmanli-Tiirk anayasa tarihinin tek yumu-
sak anayasasidir.

Cumhuriyetin ilk anayasasi olan 1924 Anayasasi, anayasa degisikliklerinin
TBMM iiye tamsayisinin iigte biri tarafindan teklif ve gene TBMMnin {iye tam-
saywisinin {gte ikisi tarafindan kabul edilebilecegini 6ngérmiistiir (m.102). Bu
Anayasa, ayrica bir onay sathasina yer vermemis, hatta anayasa degisikliklerini,
Cumhurbagkanrnin kanunlari bir kere daha goriisiilmek tizere Meclise geri gon-
derme yetkisinin disinda tutmustur. Ayrica, 1924 Anayasasina gore, devlet sek-
linin cumhuriyet oldugu hakkindaki birinci maddesinin degistirilmesi “Hi¢bir
suretle teklif dahi edilemez”.

1961 Anayasasrna gore (m.155) “Anayasanin degistirilmesi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi {iye tamsayisinin en az iigte biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir.
Anayasanin degistirilmesi hakkindaki teklifler ivedilikle goriistilemez. Degistir-
me teklifinin kabuldi, Meclislerin ayr1 ayr1 iiye tamsayilarinin iigte iki gogunlugu-
nun oyuyla miimkiindiir. Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin gorii-
stilmesi ve kabuld, 1. fikradaki kayitlar disinda, kanunlarin goriisiilmesi ve kabulii
hakkindaki hitkiimlere tabidir” Gene 1961 Anayasasi, 1924 Anayasasi’na paralel
olarak, devlet seklinin cumhuriyet oldugu hakkindaki, Anayasa hitkmiiniin de-
gistirilemeyecegini ve degistirilmesinin teklif edilemeyecegini belirtmistir (m.9).
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1982 Anayasasrnin 17.5.1987 tarihli tadilinden 6nceki ¢6ziim tarzi ise 1924 ve
1961 Anayasasrndaki teklif ve karar yeter sayilarini aynen muhafaza etmekle bir-
likte, bu anayasalarda mevcut olmayan bir onay sathas1 6ngérmiistii. Bu sathada
onay yetkisi, Cumhurbagkani ile halk arasinda paylasiimaktaydi. $6yle ki Cum-
hurbagkani, Anayasa degisikliklerini, diger kanunlarda oldugu gibi, bir kere daha
goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gondermek ve Meclis bu kanunu aynen kabul
ettigi takdirde onu halkoyuna sunmak yetkisine sahipti.

Anayasada 17.5.1987 tarihli ve 3361 sayili Kanun'la yapilan degisiklik ise ana-
yasanin degistirilmesi usuliinii biitylik ¢apta tadil etmis bulunmaktadir. Anilan
degisiklikle, Anayasanin 175. maddesi su sekli almistir:

“Anayasanin degistirilmesi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiye tamsay1sinin en
az ligte biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Anayasanin degistirilmesi hakkin-
daki teklifler Genel Kurulda iki defa gorisiiliir. Degistirilme teklifinin kabulii
Meclisin iiye tamsayisinin beste ti¢ cogunlugunun gizli oyuyla miimkiindiir.

Anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin goriisiilmesi ve kabulii, bu
maddedeki kayitlar disinda, kanunlarin goriisiilmesi ve kabulii hakkindaki hii-
kiimlere tabidir.

Cumhurbagkan1 Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari, bir daha gériisiil-
mek lizere TBMM’ye geri gonderebilir. Meclis, geri gonderilen kanunu tiye tam-
sayisinin tgte iki ¢ogunlugu ile aynen kabul ederse Cumhurbaskani bu kanunu
halkoyuna sunabilir.

Meclisge iiye tamsayisinin beste iigii ile veya tigte ikisinden az oyla kabul edi-
len Anayasa degisikligi hakkindaki Kanun, Cumhurbagkan: tarafindan Meclise
iade edilmedigi takdirde halkoyuna sunulmak iizere Resmi Gazetede yayimlanr.

Halkoyuna sunulan Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin ytiriirlige gir-
mesi i¢in, halkoylamasinda kullanilan gecerli oylarin yarisindan ¢ogunun kabul
oyu olmas: gerekir.

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin ka-
bulii sirasinda, bu Kanunun halkoyuna sunulmasi hilinde, Anayasanin degistiri-
len hiikiimlerinden, hangilerinin birlikte hangilerinin ayr1 ayr1 oylanacagini da
karara baglar.

Halkoylamasina, milletvekili genel ve ara se¢imlerine ve mahalli genel se¢im-
lere istiraki temin i¢in, kanunla para cezasi dahil gerekli her tiirlii tedbir alinir”

3361 sayili Kanun'la yapilan bu degisiklikle olduk¢a karmasgik héale gelmis bu-
lunan anayasanin degistirilmesi usuliind, teklif, gériisme, karar ve onay sathalari-
na ayirmak miimkiindiir.

Teklif

3361 sayili Kanun, teklif usuliinde bir degisiklik getirmemistir. 1961 Anayasasrnda
ve 1982 Anayasasrnin ilk seklinde oldugu gibi, anayasanin degistirilmesi, TBMM
iye tamsayisinin (Anayasanin, 4121 sayilli Kanun'un 8. maddesiyle degisik 75.
maddesi geregince bu say1 550dir) en az {igte biri tarafindan yaziyla teklif edilebi-
lir. Bu teklif yetersayisini, anayasay1 degistirme siirecinin baglangicinda aranma-
s1 gereken bir yetersay1 olarak kabul etmek daha dogrudur. Degisiklik 6nergesi
tizerinde, bu 6nergenin komisyonda veya Genel Kurulda goriisiilmesi sirasinda
verilebilecek her degisiklik onergesinin de iiye tamsayisinin en az {igte biri tara-
findan imzalanmasi gerekecegini savunmak, anayasa koyucunun amacini agan bir
yorum olur.
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Gorlisme

175. maddenin 3361 sayili Kanun'la degisik ikinci fikrasina gore, anayasa degisik-
liklerine iligkin tekliflerin goriisiilmesi, bu maddedeki kayitlar disinda, kanunla-
rin goristilmesi hakkindaki hiikiimlere tabidir. Ayn1 maddenin birinci fikrasinda
ise anayasanin degistirilmesi hakkindaki tekliflerin Genel Kurulda iki defa gorii-
stilecegi belirtilmistir.

Iki defa goriisiilme sarti, anayasa degisikligine iliskin tekliflerin goriisiilmesi
usuliinii diger kanunlarin goriisiilmesi usuliinden ayiran tek farktir. Halen yiiriir-
liikte olan 1 Eyliil 1973 tarihli Millet Meclisi I¢tiiziigii (MMI), kanunlarin bir defa
goriisiilmesi ilkesini benimsemis, ancak anayasanin agik hitkmii geregi olarak,
anayasa degisiklik tekliflerinin Genel Kurulda iki defa goriisiilecegini hitkme bag-
lamistir. “Ikinci goriismeye, birinci goriigmenin bitiminden kirk sekiz saat geg-
meden baslanamaz. Ikinci goriismede, sadece maddeler iizerinde verilmis olan
degisiklik 6nergeleri goriisiiliir” (MMI, m.91).

Anayasa degisikligine iliskin tekliflerin diger kanunlardan farkl: olarak iki defa
goriistilmesi sartinin amaci, anayasa degisikliklerinin aceleye getirilmemesini,
konu iizerinde daha titizlikle durulmasini ve iki gériisme arasinda kamuoyunun
cesitli yollardan ifade bulabilmesini saglamaktir. Boylece anayasa degisikligi tek-
liflerinin goriistilmesinde tek goriisme ile yetinmek miimkiin olmamakla birlikte,
bu tekliflerin 6ncelikle goriisiilmesini yasaklayan bir anayasa hitkmii yoktur. Ge-
nel Kurul'un, bir kanun teklif veya tasarisini giindemdeki diger kanun teklif veya
tasarilarindan daha dnce goriismeye karar verme yetkisi vardir. Bu yetki, anayasa
degisikliklerinin goriisiilmesi sirasinda da kullanilabilir.

Karar

1982 Anayasasi, 175. maddenin degistirilmesinden 6nceki sekliyle karar yetersa-
yis1 olarak, aynen 1924 ve 1961 Anayasasrnda oldugu gibi, iiye tamsayisinin en az
ticte ikisini kabul etmisti. Anayasada 3361 sayili Kanun'la yapilan degisiklik ise
ortaya, liye tamsayisinin beste {icii ve tigte ikisi olmak tizere, iki degisik karar ye-
tersayisi ¢ikarmustir. Bu yetersayilardan birinin veya digerinin saglanmasina goére
onay safhasinda gerceklestirilecek islemler farklidir. Bu nedenle anilan iki durum,
onay safhasiyla birlikte incelenecektir. 3361 sayili Kanun'un, anayasa degisiklik
tekliflerinin kabuliine iliskin olarak getirdigi bir yenilik de oylamanin gizli olmas:
zorunlulugudur.

Onay

Anayasanin 3361 sayili Kanun'la degisik 175. maddesi, Anayasanin ilk metninde
oldugu gibi, anayasa degisikliklerini onaylama yetkisini Cumhurbagkani ile halk
arasinda paylastirmaktadir. Ancak karar ¢ogunlugunun beste ti¢ veya tigte iki olu-
suna gore izlenecek yollar farklidir. Anayasa degisikligi teklifi, beste {i¢ veya daha
fazla fakat tigte ikiden az oyla kabul edildigi takdirde, Cumhurbaskani'nin kanunu
tekrar goriisiilmek tizere Meclise iade etmesi veya kanunun halkoyuna sunulma-
s1 gibi iki ihtimal ortaya ¢ikar. Bu durumda Cumhurbagkani, kanunu halkoyuna
sunabilir veya onaylayarak kesinlestirebilir. Cumhurbagkan: beste tigle tigte iki
arasindaki oyla kabul edilmis bir anayasa degisikligini iade etmezse s6z konusu
kanunun halkoyuna sunulmasi zorunludur. Diger bir deyisle bu durumda Anaya-
sa, zorunlu halkoylamasi yontemini benimsemis ve tigte ikiden az oyla kabul edi-
len bir anayasa degisikliginin sadece Cumhurbagkanrnin onayiyla kesinlesmesine
izin vermemistir.
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Anayasa degisikligine iliskin kanun Meclis'teki ilk oylamada tigte iki veya daha
biiytik bir cogunlukla kabul edildigi takdirde ise ii¢ ihtimal ortaya ¢ikmaktadir:
Cumhurbagkani, bu kanunu tekrar goriisiilmek tizere Meclise iade etmek, dog-
rudan dogruya halkoyuna sunmak veya onaylayarak kesinlestirmek segenekleri-
ne sahiptir. Son durumda anayasa degisikliklerine iliskin kanun Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirlige girer. Meclise iade halinde, kanunun tekrar aynen kabul
edilmesi gerekir. Bu takdirde de kabul ¢ogunluguna gore, iki ihtimal ortaya ¢ikar.
Eger kanun, beste ii¢ veya daha biiytik, fakat iigte ikiden kii¢iik bir gogunlukla ka-
bul edilmisse, Cumhurbagkani bunu tekrar iade edemeyecegine gore, degisikligin
halkoyuna sunulmasi zorunludur. Kanun, tigte iki veya daha biiyiik bir ¢ogunluk-
la kabul edilmigse, Cumhurbagkanrnin bunu onaylayarak yiiriirliige koymak veya
halkoyuna sunmak gibi iki secenegi vardir. Kisacas1 Anayasa iki durumda (tekli-
tin ilk goriismede veya Cumhurbagkanrnca iade iizerine yapilan ikinci goriisme-
de beste i veya daha fazla fakat ticte ikiden az oy almasi) zorunlu, iki durumda
(teklifin ilk gorismede veya Cumhurbagkanrnca iade tizerine yapilan ikinci go-
riigmede tite iki veya daha fazla oy almasi) Cumhurbaskani’nin takdirine bagh
olarak ihtiyari halkoylamas: 6ngdrmektedir. Stiphesiz Cumhurbagkanr’nin anaya-
sa degisikligine iliskin kanunu halkoyuna sunmasi, onun tek basina, yani Bagba-
kan ve bakanlarin kars1 imzalarina gerek olmaksizin yapabilecegi islemlerdendir.

Anayasa degisikligi stirecine iliskin bazi tereddiitli noktalar, Anayasa
Mahkemesinin 7 Temmuz 2007 giinlii karariyla (E.2007/72, K. 2007/68, k.t.
5.7.2007, Resmi Gazete, 7.8.2007, Say1 26606) agikliga kavusmustur. Bunlardan
birincisi, Cumhurbagkani’nin iadesi halinde aynen kabul i¢in gerekli ¢ogunlu-
gun ne oldugudur. Anayasa Mahkemesinin s6z konusu kararina kadar doktrinde
hakim olan kanaat, bu durumda tiye tamsayisinin {igte iki cogunlugunun gerekli
oldugu yolundaydi. Anayasa Mahkemesi, bu goriise katilmamigstir. Mahkemeye
gore, Anayasanin 175/3. maddesindeki “Meclis geri gonderilen Kanunu, iiye tam-
sayisinin iigte iki gogunlugu ile aynen kabul ederse, Cumhurbagkani bu Kanunu
halkoyuna sunabilir” ifadesi, meclisin tigte iki ¢ogunlukla kabul zorunlulugunu
degil, sadece bu durumda Cumhurbagskani i¢in bir tercih imkani dogacagini ifade
etmektedir: “Halkoyuna sunabilme, bir se¢im hakkinin varligina isaret etmekte-
dir. Se¢im hakkinin kullanimi iigte iki ile kabul kosuluna baglanmis bir sonugtur.
Ugte iki ve iizeri bir cogunlukla kabul edilen bir anayasa degisikliginin halkoyuna
sunulmasi zorunlulugu ortadan kalkmakta, bu ¢ogunlugun saglanamamasi du-
rumunda uygulanacak kural 175/4. maddesinde yer almaktadir. Buna gore, iigte
ikiden az ve beste tigten fazla bir cogunlukla kabul edilen anayasa degisiklikleri
halkoyuna sunulmak zorundadir. 175/3. maddenin lafzindaki ‘Ggte iki gogunlugu
ile kabul ederse’ ifadesi, baska gogunluklarca da kabul edilme olanaginin varligina
isaret eder. ‘Ugte iki cogunlugu ile kabul ederse’ ifadesi, ‘ancak iicte iki cogunlugu
ile kabul edilebilir’ ifadesiyle mantiksal olarak 6zdes degildir. Buifade, 175/3. mad-
dedeki ‘sunabilir’ yiiklemine baglanmis bir kosul oldugundan, bunu ‘ancak tgte
iki gogunlugu ile kabul edilebilir’ biciminde bir 6nermeye doniistiirmek olanak-
sizdir” Zaten, 175/1. maddesi, anayasay1 degistirme ¢ogunlugunun beste ii¢ oldu-
gunu belirtmektedir. Anayasa Mahkemesinin bu yorumu ile Cumhurbagkanrnin
iade yetkisi, gliclestirici bir veto olmaktan ¢ikmis ve sadece geciktirici bir vetoya
doniigmistiir. Bunun, anayasa degisikliklerini kolaylastirmay1 amaglayan 1987
degisikliginin ruhuna daha uygun bir yorum oldugu soylenebilir.

Cumhurbagkanrnin onay safthasina iligkin yetkileri, anayasa degisikligi hakkin-
daki kanunlar1 halkoyuna sunmak veya tekrar goriisiilmek {izere Meclise iade et-
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mekten ibarettir. Anayasa degisikliklerinin geri gonderilmesi, bu konuda 6zel bir
hitkkiim bulunmadigina gére, Cumhurbaskanr’nin kanunlar1 bir kere daha gorii-
stilmek tizere TBMM’ye geri gonderme yetkisini diizenleyen 89. maddedeki usule
tabidir. Yani geri gondermenin on bes giin i¢inde ve gerekgeli olarak yapilmas gere-
kir. Meclis, geri gonderilen anayasa degisikligini aynen kabul etmeyip bunda yeni bir
degisiklik yaptig1 takdirde, Cumhurbaskani s6z konusu kanunu tekrar Meclise geri
gonderebilir. Ancak, Cumhurbagkani’nin geri géndermedeki diizeltme isteminin,
kendisine sunulmus metinle hig ilgisi olmayan yeni bir degisiklik teklifi niteligine
doniigmemesi gerekir. Aksi halde, kendisine anayasa degisikligi teklifinde bulunma
yetkisi taninmamis olan Cumhurbagkani, dolayli olarak boyle bir yetkiye sahip olur.

1982 Anayasasrnin sertlik egilimi, anayasanin degistirilmesi hi¢ miimkiin ol-
mayan hiikiimlerine iliskin diizenlemede de kendisini gostermektedir. 1924 ve
1961 Anayasasrnin, sadece devlet seklinin cumhuriyet oldugu hakkindaki anaya-
sa hitkmiine degismezlik vasfi tanimis olmalarina karsilik, 1982 Anayasasi degis-
mez hiitkiimlerin kapsamini hayli genisletmistir. Anayasanin 4. maddesine gore,
“Anayasanin 1. maddesindeki Devletin seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki
hiikiim ile, 2. maddesindeki Cumbhuriyetin nitelikleri ve 3. maddesi hiikiimleri
degistirilemez ve degistirilmesi teklif edilemez.” Madde, bu seklini Milli Giivenlik
Konseyinde almistir. Danigma Meclisince kabul edilen metinde degismezlik sa-
dece cumhuriyet ilkesi hakkinda 6ngoriildiigii halde, Milli Giivenlik Konseyinde
yapilan degisiklik ile degismezligin kapsami, 2. maddede sayilan nitelikler ve 3.
madde hiikiimlerini de igine alacak sekilde genisletilmistir. Kendilerine degis-
mezlik vasfi verilen anayasa hiikiimlerinin hukuki miieyyidesinin ne olabilecegi,
anayasa degisikliklerinin denetimi bashgi altinda ayrica tartisilacaktir. Buna kar-
silik, 4. madde degismezlik kapsami icinde olmadigindan, bu maddenin ister yeni
degisiklik yasaklarinin getirilmesi, ister mevcut yasaklarin kaldirilmasi veya azal-
tilmas1 yoniinde degistirilmesine engel yoktur. Ote yandan, 2. maddenin tiimii
degil, sadece burada sayilan nitelikler degismezlik kapsami i¢inde olduguna gore,
bu niteliklerin igeriklerini olumsuz yonde etkilemeyen degisiklik veya eklemele-
rin yapilabilmesi gerekir.

ANAYASA DEGISIKLIKLERININ DENETIMi

Anayasa degisikliklerinin anayasa uygunlugunun denetimi, sekil ve esas olmak
tizere iki diizeyde s6z konusu olabilir. Anayasa degisikliklerinin sekil yoniinden
anayasaya uygunlugunun denetimi, bu degisikliklerin anayasada 6ngoriilen usul
ve sekil kurallarina uygun olarak yapilip yapilmadiklarinin incelenmesini igerir.
Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi sistemini kabul etmis
bir iilkede, anayasa degisikliklerinin sekil yoniinden anayasaya uygunlugunun
denetiminde yadirganacak bir yon yoktur. Ciinkii nihayet anayasa degisiklikleri
de bigimsel olarak birer kanundur. Bu degisikliklerin anayasada belirtilen usul
ve sekil kurallarina aykir: olarak yapilmasi, ortada gegerli olarak belirmis bir tali
kurucu iktidar iradesinin mevcut olmamasi demektir. Anayasay1 yapan asli ku-
rucu iktidar, anayasanin degistirilme usuliinii belirlemekle, tali kurucu iktidarin
anayasay1 degistirme yetkisini sekil yontinden sinirlamis olmaktadir. Diger bir
deyisle tali kurucu iktidar, ancak bu usul ve sekil kurallarina uymak sartiyla, tali
kuruculuk yetkisini kullanabilir. Dolayisiyla, kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetlemekle gorevli olan mahkeme, anayasada agik bir hiikiim olmasa bile, ana-
yasa degisikliklerinin anayasada belirtilen usul ve sekil sartlarina uygunlugunu
denetleme yetkisini kendisinde gorebilir.
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Anayasa degisikliklerinin esas yoniinden anayasaya uygunlugunun denetimi
ise tamamen farkli bir sorundur. Anayasada belirtilen usul ve sekil kurallarina
gore gerceklestirilmis bir anayasa degisikligi, gecerli bir anayasa normudur. Bu
niteligi ile mevcut anayasa sisteminin diger normlariyla esit degerde bir norm
haline gelmistir. Boyle bir norm hangi kritere gore anayasaya uygun veya aykari
sayilacaktir? Hukuk normlar: hiyerarsisinde bir norm, ancak kendisinden iistiin
diizeyde baska bir norma aykir diistiigii takdirde gecersiz sayilabilir. Kendi diize-
yindeki normlarla ise arasinda astlik-iistliik iliskisi degil, ancak zaman yontinden
oncelik-sonralik, konu yoniinden de genellik-6zellik iliskisi s6z konusu olabilir.
Bu agidan usuliine uygun olarak meydana getirilmis bir anayasa normunun, ken-
disiyle esdegerli olan bagka bir anayasa normuna uygun olup olmadigini denetle-
mek, mantiken miimkiin gériinmemektedir.

Bunun i¢indir ki anayasa degisikliklerinin anayasaya uygunlugunun esas y6-
niinden de denetlenebilmesini savunan bazi yazarlar, bunu ancak ya anayasanin
da tstiinde birtakim hukuk normlarinin (bunlara siiprapozitif temel normlar, ta-
bii adalet, adaletin temel postiilalari, objektif ahlak normlar: gibi ¢esitli adlar ve-
rilmektedir) varligini kabul etmek, yahut da pozitif anayasa normlar1 arasinda bir
derecelenme, bir hiyerarsi bulunabilecegini varsaymak suretiyle hakli gostermeye
calismislardir. Oysa belli basli demokratik anayasalarda mahkemelere anayasa
degisikliklerinin esas yoniinden anayasaya uygunluk denetimi yetkisini taniyan
bir 6rnek olmadig: gibi, Hindistandaki bir 6rnek olay disinda boyle bir yetkinin
ictihat yoluyla kabul edildigi bir durum da goriilmemektedir. Anayasaya aykuri
anayasa normlarinin mevcut olabilecegini ve bunlarin yargisal yoldan denetlene-
bilecegini bir kararinda ilke olarak kabul eden Alman Anayasa Mahkemesi bile,
su ana kadar bu goriisii uygulamaya gecirerek bir anayasa degisikligini esas yo-
niinden iptal etmis degildir. Tiirk pozitif anayasa hukukunda da gerek anayasa
tistli temel hukuk normlarinin varligini, gerek anayasa hiikiimlerinin kendi arala-
rinda bir hiyerarsi kurulabilecegini gosteren bir kural yoktur. Buna ragmen 1961
Anayasas1 doneminde Anayasa Mahkemesi'nin kendisinde boyle bir yetki gormiis
olmas ilgingtir.

Anayasa Mahkemesi, bu konudaki ilk kararini, 16.6.1970 tarihinde vermistir.
Bu kararla Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasrnin 68. maddesinde milletveki-
li secilme yeterliligi ile ilgili olarak 1188 sayili Kanunla yapilan degisikligi sekil
yoniinden iptal etmis, ancak kararin gerek¢esinde Mahkeme’nin, esas yoniinden
denetim yapmaya da yetkili oldugu goriisiini belirtmistir.

1961 Anayasasrnin 1971 yilinda 1488 sayili Kanunla gergeklestirilen genis
kapsamli degisikliginde, muhtemelen Anayasa Mahkemesinin bu kararina kars:
bir tepki olarak, Anayasanin 147. maddesi su sekilde degistirilmistir: “Anayasa
Mahkemesi, kanunlarin ve Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi I¢tiiziiklerinin Anaya-
saya, Anayasa degisikliklerinin de Anayasada gosterilen sekil sartlarina uygun-
lugunu denetler” Bu degisikligin gerekgesinde, “Anayasanin sadece kanunlara ve
igtiiziiklere hasrettigi bir denetleme yetkisinin, Anayasa Mahkemesince, Anayasa
degisikliklerine tesmil edilemeyecegi tabiidir...Bu denetim yetkisinin, Anayasa
degisikliginin, sadece teklif, miizakere ve kabul edilmesine ait Anayasa hiikiim-
lerine uygun olarak yapilmis bulunup bulunmadig1 noktasina miinhasir oldugu,
esasa tesmil edilemeyecegi... tespit olunmustur” denilmektedir.

Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi, 1971 Anayasa degisikliginden sonra da
anayasa degisikliklerinin anayasaya uygunlugunu denetlemeye devam etmis ve
cesitli tarihlerde verdigi kararlarda dort anayasa degisikligini iptal etmistir.
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Biitiin bu kararlarda Anayasa Mahkemesi, s6z konusu anayasa degisiklikleri-
nin, degismez olan Cumbhuriyet ilkesini zedeleyici nitelik tasidiklari, dolayisiyla
sekil unsuru bakimindan iptal edilmeleri gerektigi sonucuna varmistir. Bu karar-
lar, kamu hukukgularimiz arasinda ilging tartismalara yol agmistir. Baz1 yazarla-
rin, Anayasa Mahkemesi'nin bu tutumunu onaylamalarina ve 6vmelerine karsilik,
diger bazi yazarlar s6z konusu kararlar1 Anayasa Mahkemesi'nin yetki alan1 digin-
da bularak elestirmislerdir.

1982 Anayasasrnda anayasa yargist ile ilgili olarak bazi kisitlayici degisiklikler
yapilmistir. Anayasanin 148. maddesine gore Anayasa Mahkemesi, “Anayasa de-
gisikliklerini ... sadece sekil bakimindan inceler ve denetler” 1982 Anayasasi, 1488
sayili Kanunla degistirilmis 1961 Anayasasrnin aksine, sekil denetiminin sinir ve
kapsamini da belirtmistir. Buna gore, anayasa degisikliklerinde sekil yoniinden
denetim, teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriisiilmeyecegi sartina
uyulup uyulmadigr hususlari ile sinirlidir. Bu agik hitkiim karsisinda bizce artik
Anayasa Mahkemesinin, bir anayasa degisikligini Cumhuriyet’in 6ziine uygun-
luk agisindan denetlemesi miimkiin degildir. Anayasa degisikliklerinin yargisal
denetimi konusunda getirilen bagka bir degisiklik de anayasa degisikliklerinde
Anayasa Mahkemesince iptal karar1 verilebilmesi i¢in, beste {i¢ oy ¢oklugunun
sart kosulmus olmasidir (m.149/1). Bu karar yetersayisi, 2010 Anayasa degisikligi
ile toplantiya katilan iiyelerin iigte iki oy ¢okluguna ytikseltilmistir.

1982 Anayasasr'nin, boylece bir yandan Anayasa Mahkemesinin anayasa degi-
siklikleri tizerindeki denetim yetkisini sinirlandirirken, bir yandan da Anayasa’nin
degistirilemeyecek hitkiimlerinin kapsamini genisletmis ve buna Cumhuriyet’in
niteliklerini de déhil etmis olmasi ilgingtir. Ne var ki 1982 Anayasasi, anayasay1
degistirme yasaginin kapsamini genisletirken, Anayasa Mahkemesinin bu ko-
nuda bir denetim yapmas: imkanini da ortadan kaldirmistir. Bu durumda, de-
gistirme yasaginin gergek bir hukuki miieyyideden yoksun oldugu, bunun ancak
TBMM’ye hitap eden manevi bir miieyyidesinin bulundugu sonucuna varilabilir.

Anayasa degisikliklerinin sekil yoniinden denetimi konusunda Anayasa 6zel
bir yontem ongdrmedigine gore kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi-
ne iliskin Anayasa hiikiimlerinin, anayasa degisikliklerine de aynen uygulan-
mas1 gerekir. Zaten anayasa degisiklikleri de kanunla gerceklestirildigine gore,
Anayasanin burada ayrica anayasa degisikliklerinden s6z etmemis olmast do-
galdir. Dolayisiyla, anayasa degisikliklerinin denetlenmesi, Cumhurbagkani veya
TBMM iiyelerinin beste biri tarafindan istenebilir. Anayasa degisikliklerinin ya-
yinlandig: tarihten itibaren on giin gegtikten sonra, sekil bozukluguna dayali iptal
davasi agilamaz; sekil bozuklugu det’i yoluyla da ileri siiriilemez (m.148/2). Sekil
bozukluguna dayanan iptal davalar1 Anayasa Mahkemesince oncelikle incelenip
karara baglanir (m.149/2).

Bir anayasa degisikliginin, Anayasanin 175/3. maddesi geregince Cumhurbas-
kani tarafindan halkoyuna sunularak kesinlesmesi halinde bu metin iizerinde bir
denetimin s6z konusu olup olmayacag: diisiiniilebilir. Bir goriise gore Anayasa,
halkoyuyla gerceklesen ve halkoyuyla ger¢eklesmeyen anayasa degisiklikleri ara-
sinda bir ayrim yapmaksizin, anayasa degisikliklerinin sekil yontinden denetimi
gorevini Anayasa Mahkemesine vermistir. Dolayisiyla, halkoyuyla kesinlesen bir
anayasa degisikligi de TBMMde cereyan eden islemler (teklif ve karar yetersa-
yilarina ve ivedilikle goriigme yasagina uyulup uyulmadig1) agisindan, Anayasa
Mahkemesinin denetimine tabi olmaya devam etmektedir. Halkoylamasinin usu-
line uygun olarak yapilip yapilmadig1 konusundaki denetim yetkisi ise Yiiksek
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Se¢im Kurulu'nundur (YSK). Kanimizca, bu konuda Anayasada agiklik olmamak-
la beraber, en tstiin kurucu iktidar olan halk iradesinin belirmesinden sonra, ar-
tik Anayasa Mahkemesinde bir sekil denetiminin miimkiin olamamas: gerekir.
Kurucu iktidarin asli sahibi olan halk iradesinin onayi, anayasa degisikliginin
TBMMde goriisiilmesi sathasinda ugramis olabilecegi sekil sakatliklarini ortadan
kaldirir.

1982 Anayasas1 doneminde Anayasa Mahkemesi, 1987 yilinda verdigi bir ve
2007 yilinda verdigi iki kararinda, kendi denetim yetkisinin, teklif ve oylama ¢o-
gunlugu ve ivedilikle goriisiilmeme sartlarina uygun olup olmadigi hususlari ile
sinirli bulundugunu, esas yoniinden denetime imkéan olmadig: gibi, 148. madde-
de tiiketici bigimde sayilan hususlarin disinda sekil yoniinden bir denetim yapil-
masinin da imkansiz oldugunu belirtmistir. Buna karsilik Anayasa Mahkemesi,
5 Haziran 2008 tarihli kararinda, 9.2.2008 tarihli 5735 sayili, Anayasanin 10 ve
42. maddelerinin degistirilmesi hakkindaki kanunu iptal etmistir. (E. 2008/16,
K. 2008/116, k.t. 5.6.2008, Resmi Gazete, 22.10.2008, Say1r 27032). Anayasa
Mahkemesinin dayandig1 gerekee, bu degisikligin, Anayasanin 4. maddesine
gore Anayasanin degistirilemez hiikiimleri arasinda yer alan laiklik ilkesine aykir1
oldugudur. Oysa 1982 Anayasasrnin 148. maddesi, selefinden farkl: olarak, sekil
denetimini, “teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sarti-
na uyulup uyulmadig: hususlari ile sinir”lamistir. “Sinirhidir” kelimesinin agik-
ca ifade ettigi gibi, sekil denetiminin bunlarin disinda bir hususa tegmil edilmesi
miimkiin degildir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de yukarida zikrettigimiz ti¢ ka-
rarinda bu anlayis1 benimsemis ve “148. maddede tiiketici bigcimde sayilan kosul-
larin disinda sekil yoniinden denetim yapilmasi’nin “olanaksiz” oldugunu ifade
etmistir. Bu agilardan, Anayasa Mahkemesinin 5 Haziran 2008 tarihli kararinin
agikca bir “yetki agim1” ya da “yetki gasb1” 6rnegi oldugunda kugku yoktur. Uste-
lik Anayasada yapilabilecek degisikliklerin hemen hemen tiimiinii, Anayasanin
degistirilemez hiikiimleriyle bir sekilde iliskilendirmek miimkiin olduguna gére
bu karar, bundan béyle Anayasa Mahkemesinin onaylamadig higbir anayasa de-
gisikliginin yapilamayacagi anlamina gelmektedir. Milletin ve onun segilmis tem-
silcilerinin tali kurucu iktidarini fiilen ortadan kaldiran boyle bir anlayisin higbir
normal demokraside kabul gérmesi miimkiin degildir.

KUVVETLER AYRILIGI VE FONKSIYONLAR AYRILIGI

Siyasal diisiince tarihinde genellikle Montesquieuwnun adiyla 6zdeslestirilen kuv-
vetler ayrilig1 teorisi, 1789 Amerikan ve 1791 Fransiz Anayasasindan baglayarak
pek cok pozitif hukuk belgesinde su veya bu bigimde anlatimini bulmus olmakla
birlikte, bu teorinin hukuki olmaktan ¢ok, siyasal nitelik tasidigini belirtmek ge-
rekir. Montesquieu'nun, kuvvetler ayriligini savunmasi bunu hiirriyetlerin giiven-
cesi olarak gormesinden ileri gelmistir. Unlii diisiiniire gore, iki hele ii¢ kuvvetin
ayn1 elde toplanmasi, istibdada yol agar. Buna karsilik Montesquieu, kuvvetler
ayrihgmin hukuki analizi iizerinde ayni1 derecede énemle durmamistir. Kendi
caginin Ingiltere’sini kuvvetler ayriliginin en tipik 6rnegi olarak gostermesine
ragmen, Ingiltere’nin ne o dénemde ne de baska bir dsnemde, Montesquieunun
tasvir ettigi anlamda bir kuvvetler ayriligini uygulamis oldugu agiktir.
Giiniimiizde kuvvetler veya iktidarlarin ayrilig1 deyimi kullanilirken kastedilen
ve pozitif hukuk verilerine gore kastedilmesi gereken, gergekte fonksiyonlar ayri-
ligidir. Diger bir deyisle devlet iktidarinin gesitli fonksiyonlarinin, aralarinda bir
isbirligi mevcut bulunan degisik organlarca yerine getirilmesidir. Fonksiyonlar ay-

Fonksiyonlar Ayrihg:
Devletin cesitli hukuki
fonksiyonlarinin degisik
devlet organlarinca yerine
getirilmesidir.
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riigindan soz edilirken, burada fonksiyon deyiminin tamamen hukuki anlamda
kullanilmakta oldugunu da belirtmek gerekir.

Devletin hukuki fonksiyonlarinin, yasama, yiiriitme ve yarg: olarak {ige ay-
rildig1, kamu hukuku doktrininde ve pozitif anayasa hukukunda hemen hemen
tartigmasiz kabul edilmektedir. Ancak bu ti¢lii ayrimin hangi kritere dayandigy,
dolayisiyla yasama, yiiriitme ve yargi kavramlarinin nasil tanimlanmasi gerektigi,
son derece tartigmalidir. Bu konuda ortaya atilan goriisler, iki ana grupta toplana-
bilir. Maddi kritere dayanan goriisler ve organik kritere dayanan goriisler.

DEVLETiN HUKUKi FONKSIYONLARININ MADDi BAKIMDAN
TASNIFI

Maddi kriter, devletin hukuki fonksiyonlarinin tasnifini, bu fonksiyonlarin ifa-
sinda bagvurulan islemlerin hukuki mahiyetine dayandirmaktadir. Buna gore
hukuki islemler maddi mahiyetlerine gore, kural-islem, siibjektif islem ve yarg is-
lemi olmak tizere tige ayrilir ve bu iig tiir islemden her birinin yapilmasi, devletin
ti¢ hukuki fonksiyonundan birini meydana getirir. Maddi kriteri en giiclii bicimde
savunmus olan Fransiz hukukqusu Duguit’ye gore devlet, yasama fonksiyonuy-
la objektif hukuku formiile eder veya ona yiiriirliikk saglar. idare fonksiyonuyla
bir stibjektif hukuki durum yaratir veya bireysel bir islemle bir hukuki durumun
dogmasi icin gerekli sart1 saglar. Yarg: fonksiyonuyla da, ihlal veya uyusmazlik
halinde bir hukuk kuralinin veya hukuki durumun varligini ve kapsamini belirtir
ve buna uyulmasini saglayacak tedbirleri alir. Devletin fonksiyonlari, bu fonksi-
yonlari ifa eden kisi veya kurullardan, bagka bir deyisle memur veya organlardan
tamamen soyutlanmis bicimde, sirf bu fonksiyonlarin ifasinda bagvurulan islem-
lerin i¢ biinyesine, hukuki mahiyetine goére tanimlanmaktadir.

Maddi kritercilere gore yasama fonksiyonu, kural koymak, yani genel, siirekli,
objektif ve kisisel olmayan (gayr-1 sahsi) islemler yapmaktir. Buna karsilik yiiriit-
me veya idare fonksiyonuyla devlet, bir siibjektif hukuki durum doguracak veya
bir objektif hukuki durumun sartin1 meydana getirecek bir irade agiklamasinda
bulunur. Dolayisiyla idari islem, daima bireysel ve somut bir islemdir; buna kar-
silik yasama islemi, daima genel ve soyut bir hitkiimdiir. Mesela bir atama iglemi-
nin, atanan memura belirli yetkiler verdigi séylenemez. Bu yetkiler ona kanunla
verilmistir. Atama islemi sadece, s6z konusu kamu hizmetine iliskin kanunun,
atanan kisiye uygulanabilmesinin sartidir. Dolayisiyla idari islemlerin bu tiiriine
sart-islemler ad1 verilmektedir.

Maddi kriter taraftarlarina gore, yasama ve yiiriitme islemleri arasinda, maddi
mabhiyetleri bakimindan agik ve kesin bir fark vardir. Yasama islemleri daima ge-
nel ve soyut, idare islemleri daima bireysel ve somuttur. Yarg: islemlerine gelince,
bu islemlerin de bir hukuki uyusmazlig1 ¢ozen islemler olmak itibari ile yasama
ve yiiriitme islemlerinden ayri, kendilerine 6zgii bir biinyeye sahip olduklari ileri
siiriilmektedir. Aslinda yargi islemlerinin bu kendilerine 6zgii niteligi, maddi kri-
teri benimsemeyen yazarlarin ¢ogunca da kabul edilmektedir.

DEVLET FONKSIYONLARININ SEKLI VE ORGANIK BAKIMDAN
TASNIFI

En giiglii savunuculugunu tinlii Fransiz hukukgusu Carré de Malberg'in yaptig
bu goriis, devletin fonksiyonlarini ve bu fonksiyonlarin ifa arac1 olan hukuki is-
lemleri yapan organa ve yapilis sekillerine gore tasnif etmektedir. Islemin maddi
niteliginin, 6zellikle genel veya bireysel olusunun bunda higbir rolii yoktur. Yasama
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organindan kanun adz altinda ve kanun seklinde ¢ikan her islem, icerigi ve maddi
niteligi ne olursa olsun, her zaman i¢in kanundur ve kanun giiciinii tasir. Buna kar-
silik, idari veya yargisal bir makamin yaptig1 bir islem, igerigi ve niteligi itibariyla
kanunlarla ayni olsa bile, hi¢cbir zaman kanun degildir ve kanun giiciinii tasimaz.
Kisacast gekli anlamda fonksiyonlardan, Devletin {i¢ ¢esit organi tarafindan ve bu
organlardan her birine 6zgii bigimde yerine getirilen gesitli faaliyetleri anlamak
gerekir; burada fonksiyonu belirleyen, onu icra eden ajan ve icra edilmis bi¢imidir.

Carré de Malberge gore, nasil kanun, konusu veya maddi mabhiyeti itibari ile
tanimlanamazsa, idari islemin de maddi yonden tanimlanmasina imkéan yoktur.
Anayasa, kanun i¢in mahfuz bir alan ayirmadig: gibi, idare i¢in de boyle bir alan
belirlemis degildir. Anayasa sadece, iki organ ve bunlarin yerine getirdikleri fonk-
siyonlar arasinda bir esitsizlik yaratmistir. Idare fonksiyonunun ayiric1 zelligi,
kanunla idari islem arasindaki bagimlilik ve tabilik iliskisidir; dolayisiyla idare
fonksiyonu, ancak kanunlarin uygulanmasindan ibaret olabilir.

Oyleyse yasama ve yiiriitme (idare) fonksiyonlar1 nasil ayirt edilebilecektir?
Carré de Malberge gore bu iki fonksiyon arasindaki fark, kanunun istiinliigiine
ve idarenin kanuna tabi olusuna dayanan hiyerarsik bir farktir. Bu fark da, iki
acidan kendini gostermektedir. Bir defa idari islem, sonuglarinin hukuki kuvveti
bakimindan yasama isleminden daha asag1 mertebededir. Ayni karar veya emrin
hukuki kuvveti, onun kanun veya idari islem adi altinda yapilmis olmasina gore
baska baskadir. Devlet i¢indeki en iistiin iradenin tezahiirii olan kanun, ancak
daha sonraki bir kanunla degistirilebilir ve sadece yonetilenleri degil, yasama or-
gani disindaki yoneticileri de baglar. Oysa idari islem, kuskusuz kanun koyucuyu
baglamadig: gibi, idari makamlarin kendilerince de degistirilebilir ve kaldirila-
bilir. Tkincisi, idari islem, tesebbiis kudreti bakimindan da kanuna tabidir. idare
fonksiyonu, ancak kanunlarin egemenligi altinda ve onlarin sinirlari icinde yerine
getirilebilir. Ustelik yasama organi, kendi koydugu ve halen yiiriirlitkte olan genel
kurallara gene kanunla 6zel istisnalar getirme yetkisine sahip oldugu halde, idare-
nin bdyle bir yetkisi yoktur. Idare, kendi koydugu genel kurallara, yani diizenleyi-
ci islemlere aykiri nitelikte bireysel islemler yapamaz. Daha da 6nemlisi, idarenin
kanuna tabi olusu, sadece kanuna aykir1 idari islem yapilamamasini degil; aym
zamanda idari islemin bir kanundan kaynaklanmasi, bir kanuna dayanmasi, ki-
sacas1 yiriirliikteki bir kanunun uygulayicisi olmasi zorunlulugunu da ifade eder.
Bagka bir deyimle kanun idari faaliyetin sadece sinir1 degil, ayn1 zamanda onun
sartidir. Yasama organi kanun yapma konusunda tamamen serbest oldugu halde,
idare bir kanuna dayanmaksizin kendiliginden hareket edemez.

TURKiYE'DE 1924 VE 1961 ANAYASASI’'NDA KUVVETLER
(FONKSIYONLAR) AYRILIGI

Tiirkiyede 1924 Anayasasrnin kuvvetler birligi ve gorevler (fonksiyonlar) ayriligs,
1961 Anayasasinin ise yumusak kuvvetler ayrilig1 sistemini kabul ettigi, bu agidan
iki anayasa arasinda 6nemli fark oldugu goriisii yaygindr.

Hiiktimet sistemi sorunuyla, devletin hukuki fonksiyonlarinin ayrimi farkli
konulardir. Kuvvetlerin (veya fonksiyonlarin) birligi ya da ayriligi, organlar ara-
sindaki iligkileri veya karsilikli etkilesim araglarini degil, hangi organin ne tiir hu-
kuki islemler yapabilecegini ilgilendirir. Eger yasama ve yiiriitme fonksiyonlar: su
veya bu bi¢cimde birbirinden ayrilmis ve farkli organlara verilmisse; yani yasama
organ1 yiiriitme fonksiyonuna giren islemleri, yiiriitme organi da yasama fonksi-
yonuna giren islemleri yapamiyorsa, iki organ arasindaki karsilikl etkilesim arag-
lar1 ne sekilde diizenlenmis olursa olsun, fonksiyonlar ayrilig1 var demektir.
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1924 ve 1961 Anayasasrnin yasama ve yiiriitme yetkilerini boliistiirme sekil-
leri arasinda birincisinin kuvvetler birligi formiiliine ragmen, higbir fark yoktur.
Her iki halde de yiiriitme yetkisi Cumhurbagkani ve onun tayin edecegi Bakanlar
Kurulu tarafindan kullanilmaktadir. Ayrica, her iki Anayasada da yiiriitme or-
ganinin “mahfuz” bir diizenleme yetkisi yoktur; ne 1924 ne de 1961 Anayasasi,
kanun alaniyla diizenleyici islemler alanini birbirinden konu itibariyla ayirmis-
lardir. Her iki Anayasa, idari islemlerin mutlaka kanuna dayanmasi zorunlulugu-
nu ve kanun olmayan yerde idarenin de olamayacag; ilkesini kabul etmistir. Her
iki Anayasa, yasama islemlerine, yiiriitme islemlerinden daha tstiin bir hukuki
gii¢ tanimustir. Nihayet her iki anayasa, idarenin diizenleyici islemlerinin temeli
konusunda hemen hemen ayni ifadeleri kullanmistir (1924 Anayasasi, m. 52 ve
1961 Anayasasi, m.107).

Fonksiyonlar ayrilig1, 1924 Anayasasrnda ne 6l¢iide mevcutsa, ne eksik ne faz-
la olarak, 1961 Anayasasrnda da o 6lgiide mevcuttur. 1961 Anayasasinda 1971
yilinda yapilan degisiklikle Bakanlar Kurulu'na KHK’ler ¢ikarma yetkisinin veril-
mis olmasinin dogurdugu durum, asagida ayrica tartisilacaktir.

1924 ve 1961 Anayasasi arasinda yasama ve yiriitme fonksiyonlarinin ayri-
lig1 bakimindan gozlemlenen bu benzerlik, yargi fonksiyonunun diger iki fonk-
siyondan ayrilig1 yoniinden de aynen gecerlidir. Stiphesiz 1961 Anayasasi, yargi
organinin bagimsizlig1 konusunda 1924 Anayasasrndan ¢ok daha giivenceli bir
sistem kurmustur. Ancak bu Anayasanin getirdigi yenilikler, yarg: fonksiyonu-
nun ayrilig ilkesine degil, bu ilkenin giivence ve yaptirimlarina iliskindir. Yoksa
sozii gegen ilke, 1924 Anayasasrnda da, 1961 Anayasasrndaki kadar mutlak se-
kilde ifade olunmustur. Bir defa 1924 Anayasasi, kuvvetler birligi ilkesine kars:
duyulan duygusal bagliliga ragmen, yarg: fonksiyonunu TBMM’ye teorik olarak
dahi vermeyi diisiinmemistir. Tersine 8. maddeye gore “Yarg: hakki, millet adi-
na usul ve kanuna gore bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilir”, 54. maddeye
gore de “Yargiclar, biitiin davalarin goriilmesinde ve hitkkmiinde bagimsizdirlar ve
bu islerine higbir tiirlii karisilamaz. Ancak kanun hitkmiine baghdirlar. Mahke-
melerin kararlarini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu hig bir tiirli
degistiremezler, baskalayamazlar, geciktiremezler ve hiikiimlerinin yerine getiril-
mesine engel olamazlar”. Bu maddelerle, 1961 Anayasasrnin 7. ve 132. maddeleri
arasindaki paralellik agiktir.

Yasama ve yirlitme fonksiyonlarinin ayriigi konusunda 1924 ve 1961
Anayasasrnin kabul etmis olduklar: sistemden 6nemli bir sapma, 1971 Anaya-
sa degisikligi ile Bakanlar Kurulu'na KHK c¢ikarma yetkisinin verilmis olmasidir.
KHK’lerin, Anayasada belirtilen sinirlar iginde de olsa, Bakanlar Kuruluna yii-
rirliikteki kanunlarda degisiklik yapma yetkisini vermesi, hayli 6nemli bir yenilik
ve 1924-1961 sistemlerinin kanuncu 6zelliginden ciddi bir sapmadr.

1982 ANAYASASI’'NDA KUVVETLER (FONKSIYONLAR) AYRILIGI
1982 Anayasasrnin 7. maddesi 1961 Anayasasrnin 5. maddesine paralel olarak,
“Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinindir. Bu yetki
devredilemez” hitkmiinii ihtiva etmektedir. Anayasanin 8. maddesi ise, “Yiirtitme
yetkisi ve gorevi” baslig1 altinda “Yiirtitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak yerine getiri-
lir” demektedir. Bu ifade ile 1961 Anayasasrnin 6. maddesi arasinda dikkati geken
fark, 1961de yiiriitmenin sadece bir gorev olarak nitelendirilmis olmasina karsi-
lik, 1982 Anayasasrnin yiiriitmeyi bir yetki ve gorev olarak nitelendirmesidir.
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1982 Anayasasrnda yiiriitmenin sadece bir gorev degil, bir gorev ve yetki ola-
rak nitelendirilmesinin hukuki sonuglar1 nelerdir? S6z konusu degisiklik, anaya-
sa koyucunun amaci olan giiclii yiiriitmeye ne sekilde katkida bulunmaktadir?
1982 Anayasasrndaki formiiliin, idarenin kanuniligi ilkesini ortadan kaldirmis
oldugu iddia edilemez. Yiiriitmenin ayni zamanda bir gérev olma niteligi, 1982
Anayasasrnda da devam etmektedir. Dolayisiyla, kanuni bir diizenlemenin mev-
cut oldugu her yerde, idarenin bu kanunu uygulama gorevi de vardir. Kald: ki
Anayasanin idareye iliskin birgok maddelerinde kanuni diizenlemeden bahsedil-
mis olmasi (m. 123, 126, 127, 128) yiiriitme organinin bu alanlarda asli bir diizen-
leme yetkisine sahip olmadig1 anlamina gelmektedir.

1982 Anayasasrnin formiilii, daha 6nce kanunla diizenlenmemis bir alanda
yiriitme organina genel ve asli bir diizenleme yetkisi vermekte midir? Bagka bir
ifade ile bir alan, ilk defa yiiriitmenin diizenleyici bir islemiyle diizenlenebilir mi?
[lk bakista, yiiriitmenin bir yetki olarak nitelendirilmis olmast dolayistyla, bu so-
ruya olumlu cevap verilebilecegi diigiiniilebilir. Ancak yiiriitmenin diizenleyici
islemlerine iliskin Anayasa hiikiimlerinin hemen hepsi, daha 6nceki bir kanuni
diizenlemeden s6z etmektedir. Mesela tiiziikler “kanunun uygulanmasini goster-
mek veya emrettigi isleri belirtmek tizere” (m.115) yonetmelikler “kanunlarin ve
tiiziiklerin uygulanmasini saglamak tizere” (m.124) ¢ikarilirlar. Dolayisiyla, daha
onceden kanunla diizenlenmemis bir alanda dogrudan dogruya tiiziikk veya yo-
netmelik ¢ikarilamayacag agiktir. KHK’lerin ¢ikarilabilmesi ise daha 6nce ¢ik-
mis olan ve KHK’nin “amacini, kapsaminy, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi
icinde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagini” gosteren bir yetki ka-
nununa baglidir (m. 91). Bu anlamda KHK’lerin de bir kanuna dayal1 olduklari,
yetki kanununun o alanda hig degilse bir diizenleme baslangic1 olusturdugu kus-
kusuzdur. Gorilityor ki Anayasada yer alan {i¢ diizenleyici islem tiirtinden higbi-
ri, asli bir diizenleme yetkisinin araci olarak kullanilmaya elverisli degildir.

Oyleyse 1982 Anayasasrnda yiiriitmenin hem bir gorev, hem bir yetki olarak
tanimlanmis olmasinin pratik hukuki degeri nedir? Anayasa Mahkemesine gore,
“yiirtitmeye bir yetki olma giiciinii veren esaslar, Anayasanin muhtelif maddeleri-
ne serpistirilmis durumdadir. Bunlardan diizenleme ile ilgili olarak yeni Anaya-
sanin getirdikleri, olaganiistii haller ve sikiyonetim siiresince Cumhurbagkanrnin
basgkanliginda toplanan Bakanlar Kurulunun so6zii edilen hallerin gerekli kildig:
konulara hasren kanun hitkmiinde kararname ¢ikartma; Bakanlar Kurulu'nun,
vergi, resim, harg ve benzeri ytikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hitkiimlerde kanunun belirttigi yukar: ve asag1 sinirlar icerisinde
degisiklik yapmak, dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizen-
lenmesi amaciyla, ithalat, ihracat ve dis ticaret islemleri {izerine vergi ve benzeri
yikimlilikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymak ve bunlar1 kaldirmak gibi
hususlardir”. Goriilityor ki, Anayasa Mahkemesi, yiiritmenin bir yetki olusunu,
Anayasanin 73., 121., 122. ve 167. maddelerinde diizenlenen ayrik (istisnai) du-
rumlarla sinirli gormektedir. Mahkemeye gore bu durumlar diginda, “yiiriitmenin,
tiiziik ve yonetmelik ¢ikarmak gibi klasik diizenleme yetkisi, idarenin kanuniligi
ilkesi cercevesinde sinirli ve tamamlayici bir yetki durumundadir. Bu bakimdan
Anayasada ifadesini bulan yukaridaki ayrik haller diginda, yasalarla diizenlenme-
mis bir alanda yiirtitmenin siibjektif haklar1 etkileyen bir kural koyma yetkisi bu-
lunmamaktadir. Yasa ile yetkili kilinmis olmasi da sonuca etkili degildir”. Su halde
Anayasa Mahkemesine gore yiirlitmenin, Anayasada belirtilen istisnai haller di-
sinda asli veya 6zerk bir diizenleme yetkisi bulunmamaktadir. Diizenleme yetKkisi,
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1982 Anayasasrnda da tiirevsel ve bagli olmaya devam etmektedir. 1982 Anayasa-
sinda 2017 yilinda 6771 sayili Anayasa degisikligi kanunu ile yapilan degisiklikle,
yuriitmenin asli diizenleme yetkisi biiyiik 6l¢iide genisletilmistir. Bu yetki, Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesi yoluyla kullanilir (degisik m. 104 ve 106). Cumhurbas-
kani kararnamelerinin niteligi, kapsami ve idarenin kanuniligi ilkesinin hala gecerli
olup olmadig1 hususlar: agagida tartigilacaktir.

Bizce, 1982 Anayasasinda yiiriitmenin ayni1 zamanda bir yetki olarak nitelen-
dirilisinin gercek 6nemi, sikiydnetim ve olaganiistii hal KHK leriyle (m.121, 122),
Cumbhurbaskanligi kararnamesinde kendisini gostermektedir. Olaganiistii hél
ve sikiyonetim KHKleri ¢ikarma yetkisi, bir yetki kanunundan degil, dogrudan
dogruya Anayasadan dogmaktadir. Bu anlamda olaganiistii hal veya sikiyonetim
KHK’leri, bir alan1 dogrudan dogruya (asli olarak) diizenleyebilir. Yiiritme bir
yetki olarak degil, sadece bir gorev olarak nitelendirilmis olsayd: bu kararname-
lerin hukuki mahiyetini anayasanin genel sistemi i¢inde agiklamak hayli giigle-
sirdi. Ayn1 sekilde, Anayasanin 107. maddesine gére Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligimin kurulus, teskilat ve ¢alisma esaslari ile personel atama islemleri-
nin, dogrudan dogruya Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile diizenlenebilmesi de
ylriitmenin asli diizenleme yetkisinin baska bir 6rnegini olusturmaktadir. Bu iki
istisnai durum diginda, 1982 Anayasasrnin yasama ve yiiriitme fonksiyonlarinin
ayrilig1 konusunda kabul ettigi formiiliin, 1924 ve 1961 Anayasasindaki kanunun
tstiinliigiine dayanan sistemi temelde degistirmedigi soylenebilir.

1982 Anayasasr’'nda yiiriitmenin hem gorev hem de yetki olarak nitelendirilmesinin
hukuki sonuglar1 nelerdir?

YASAMA FONKSIiYONU

Yasama Fonksiyonunun Niteligi

1961 Anayasasi gibi, 1982 Anayasasi da yasama yetkisinin TBMM’ye ait oldugunu
ve bu yetkinin devredilemeyecegini belirtmis, fakat yasama yetkisinin ne oldugu-
nu tanimlamamigtir. TBMM, yetkilerini kanun veya karar bigiminde islemlerle
kullanacagina gore, yasama yetkisini TBMM’ nin kanun yapma ve parlamento ka-
rarlar1 alma yetkisi olarak tanimlayabiliriz.

1982 Anayasasrnin “yasama yetkisi” bagligini tagtyan 7. maddesinin Danigma
Meclisi Anayasa Komisyonu'nca verilen gerekgesinde “Millet adina kanun koy-
ma yetkisini yasama meclisi yerine getirir” denilmektedir. Bu cimle, anayasa ko-
yucunun, yasama yetkisini kanun koyma veya 87. maddedeki daha etrafl: ifade
ile “kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” olarak gordiigtinii anlatmaktadir.
Anayasa koyucunun, kanun deyiminden maddi manada kanunu mu, yoksa sekli
manada kanunu mu kastettigi konusunda bir agiklik yoktur.

1961 ve 1982 Anayasasina gore, maddi anlamda kanunlarin yaninda sekli an-
lamda kanunlar da vardir. Diger bir deyisle, kural islem olmadigs, bir objektif hu-
kuk kurali koymadig halde, kanun adini tagtyan, maddi kanunlarla ayni usuller
icerisinde yapilan, ayn1 hukuki giice sahip olan ve ayni yargisal denetim rejimine
tabi bulunan birgok islem mevcuttur. Objektif hukuk kuraly, ister genelligi ile ister
bireyler bakimindan yeni hak ve ytikiimliiliikler yaratmasiyla, ister bir kere uygu-
lanmakla sona ermemesiyle tanimlansin, anilan islemlerin hi¢bir anlamda kural
sayllamayacaklarinda siiphe yoktur. Bu islemlerden bazilari, 1982 Anayasasrnin,
1961 Anayasasrnin 64. maddesine paralel olan 87. maddesinde sayilmistir. Biitce
ve kesin hesap kanunlarini kabul etmek, para basilmasina karar vermek, genel ve
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Ozel af ilan etmek gibi. Bunlardan bir kismi mesela biitce kanunu, yeni bir hukuk
kurali yaratmaz; sadece yiiriirlikkteki kurallar ¢ercevesinde devlet gelirlerinin top-
lanmasina ve kamu harcamalarinin yapilmasina izin verir; diger bir deyisle, bu
yetkilerin kullanilabilmesinin sartini olugturur. Genel veya 6zel af da ayni sekilde,
af edilen kisi veya kisileri bir hukuki statiiden ¢ikarip bagka bir hukuki statiiye
sokar. Bu drnekler karsisinda Tiirkiyede kanunun mutlaka bir kural islem olmas1
gerektigi elbette soylenemez.

Ancak aslinda tartisma konusu olan sorun, bu degildir. $ekli anlamdaki ka-
nunlar, Anayasanin a¢ik hitkiimlerinden kaynaklanmaktadir. Diger bir deyimle,
Anayasa bu iglemlerin, maddi mahiyetlerine bakilmaksizin, kanun bi¢iminde
olugmalarini emretmistir. Oyleyse, tartisilmas: gereken sorun, dogrudan dogruya
Anayasadan kaynaklanan bu durumlarin disinda, kural-islem niteliginde olma-
yan bir hukuki islemin kanun bi¢iminde yapilmasinin miimkiin olup olmadigidir.

1961 Anayasast doneminde kanunu maddi anlamiyla tanimlayan Anayasa
Mahkemesi, 1982 Anayasas1 doneminde de kanunu esas itibariyla kural-islem ni-
teliginde géren maddi kanun anlayigini devam ettirmistir. Mesela Mahkemenin bir
kararinda soyle denilmektedir: “Yasalar ya da yasalarla esdegerdeki pozitif hukuk
metinleri nesnel, soyut, genel ve siirekli nitelikteki hukuk kurallarini iceren, etki-
leri yoniinden de objektif hukuk alaninda yeni bir durum yaratan ya da varolan
bir durumu diizenleyen veya ortadan kaldiran kural-islemler bolimiine girerler”.

Buna ragmen 1982 Anayasasit doneminde de sekli kanunlar kuskusuz varolma-
ya devam ettigine gore, Anayasa Mahkemesinin bu maddi kanun anlayisinin pra-
tik 6nemi nedir? Bizce bu 6nem, TBMM’nin kanun degil karar ad1 altinda yaptig:
islemlerin maddi igerikleri bakimindan kanun sayilip sayilmayacagi, dolayisiyla
Mahkemenin anayasaya uygunluk denetiminin kapsamina girip girmeyeceginin
belirlenmesi agisindan kendini gostermektedir. Anayasa Mahkemesi, bir hukuki
islemin onu yapan organ tarafindan nitelendirilis sekli ile kendisini bagli sayma-
makta, islemin niteligini bizzat inceleyerek eger o islem, denetime tabi islemlerle
ayn1 nitelik ve etkinlikte ise, onun Anayasaya uygunlugunu denetleme yetkisi-
ni kendisinde gérmektedir. Dolayisiyla eger TBMM'nin karar ad1 altinda yaptig:
bir islem, hukuki niteligi bakimindan bir kural-islem ise, onun kanun sayilarak
Anayasa Mahkemesince denetlenmesi miimkiin olacaktir. 1961 Anayasasrnda
oldugu gibi, 1982 Anayasasrnda da kanunun mutlaka bir kural-islem olmasi ge-
rektigini gosteren herhangi bir hiitkiim yoktur.

Yasama Yetkisinin Genelligi ve ilkelligi (Asliligi)
Yasama yetkisinin genelligi kavramini, kanunlarin genelligi ile karigtirmamak
gerekir. Yasama yetkisinin genelligi, kanunla diizenleme alaninin konu itibary-
la sinirlandirilmamis oldugunu, anayasaya aykiri olmamak sartiyla her konunun
kanunla diizenlenebilecegini ifade eder. Yasama organy, siiphesiz anayasa sinirlari
i¢cinde, devletin hukuk diizeninin yaraticisidir. Bir sosyal iligki alanini kanunla
diizenleyerek devletin faaliyet alani igine almaya veya devletin faaliyet alant i¢in-
deki bir iliskiyi bu alandan ¢ikarmaya yetkilidir. Yasama yetkisinin genelligi, yii-
riitme organina birakilmis mahfuz bir diizenleme yetkisinin bulunmadigini da
anlatir. Nitekim kanun alaninin konu itibariyla sinirlandirildigi, bunun disindaki
alanlarda diizenleme yetkisinin dogrudan dogruya yiiriitme organina birakildig:
anayasalar bakimindan, yasama yetkisinin genelliginden s6z edilemez.

Yasama yetkisinin genelligi, ayn1 zamanda, yasama organinin bir konuyu dile-
digi dl¢tide ayrintili olarak diizenleyebilecegi anlamina da gelir. Yasama organinin,

Yasama Yetkisinin
Genelligi: Anayasaya aykiri
olmamak kaydiyla her
konunun yasama organinca
dilenilen dl¢iide ayrintili
olarak diizenlenmesini ifade
eder.
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bir konunun genel ilkelerini saptamakla yetinip, ayrintilarin veya Tiirk Anayasa
Mahkemesinin deyimiyle “ihtisasa ve idare teknigine taalluk eden hususlarin” dii-
zenlenmesini yliriitme organina birakmasi, iyi yonetimin gereklerine ve yasama
organinin yapisal niteliklerine uygun diisebilir. Ancak bu konuda yasama orga-
ninin hukuki bir yiikiimliiliik altinda oldugunu séylemeye elbette imkan yoktur.
Yasama organi, diledigi takdirde, bir konuyu en ince ayrintilarina kadar diizen-
leyebilir ve yiiriitme organina sadece bagl yetkiler vererek, bir idari diizenleme
alanina yer birakmayabilir.

Yasama yetkisinin ilkelligi (asliligi) ise yasama organmin bir konuyu dog-
rudan dogruya, yani araya herhangi bir islem girmeksizin diizenleyebilmesidir.
Tiirkiyede yasama ve yiiriitme fonksiyonlar: arasindaki en 6nemli fark da burada
goriiliir. Yiiriitme organi, yukarida deginilen istisnalarla, dogrudan dogruya hu-
kuki islemler yapmak yetkisine sahip degildir. Yiiriitme organinin islemleri, ister
stibjektif ister diizenleyici islemler olsun, daima o alan1 6nceden diizenlemis olan
bir kanuna dayanmak zorundadir. Bu anlamda yiiriitme organinin islemleri, ka-
nunu izleyen, kanundan kaynaklanan islemlerdir. Gergi bir bakima yasama iglem-
lerinin de anayasadan kaynaklandig: diisiiniilebilir ama anayasa-kanun iliskisiyle
kanun-idari islem iliskisi arasinda ¢ok onemli bir fark vardir: Idari iglemin mev-
cut bir kanuna dayanma zorunda olmasina ve onun uygulanmasini saglayici ni-
telik tasimasina karsilik, kanun anayasay1 uygulayici bir islemden ibaret degildir.
Kanunun bu anlamda anayasaya dayanmasi zorunlu olmayip, anayasaya aykiri
olmamasi yeterlidir. Sadece yasama organi, bir konuyu ilkel, yani 6zerk ve ser-
best olarak diizenleyebilir. Idareci, kendisini yetkilendiren bir kanun hitkmiine
dayanmaksizin, bireysel olsun diizenleyici olsun higbir islem yapamayacag: halde
kanun yasama organinin kendine 6zgii iktidarina, tesebbiis kudretine dayanir. Su
anlamda ki, yasama organy, belli bir tedbiri kanunlastirabilmek i¢in hi¢cbir metnin
6n iznine tabi degildir. Anayasadan aldig1 genel yetki ile her konuyu dogrudan
dogruya diizenleyebilir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda da
kanunun nitelikleri arasinda bir konuyu dogrudan dogruya diizenleme 6zelligine
deginilmistir.

Bununla yakindan ilgili bir fark da kanunun oldugu yerde idare i¢in onu uy-
gulamanin sadece bir yetki degil, ayn1 zamanda hukuki bir yiikiimliilitk olmasina
karsilik, yasama organinin anayasa karsisinda bu anlamda bir ytikiimliiliik altinda
bulunmamasidir. Yasama organi, anayasanin hedef ve amaglarinin gergeklestiril-
mesine yardimci olacak kanunlari ¢ikarmalidir. Ancak bu, hukuki degil, sadece
siyasi bir yiikiimliiliiktiir. Hatta baz1 kanunlarin belli bir siire iginde ¢ikarilmasini
acikca emreden anayasa hiikiimlerinin bile, hukuki anlamda miieyyidesi yoktur.

2017 yilinda 6771 sayili Kanunla getirilen Anayasa degisikliklerinin, yasama
yetkisinin genelligi ve yiiriitme yetkisinin ikincilligi ilkelerinde bir degisiklik ya-
ratip yaratmadi81 asagida tartisilacaktir.

Yasama yetkisinin ilkelligi ve genelligi arasindaki farki anlatiniz.

Yasama Yetkisinin Devredilmezligi

Anayasamizin 7. maddesi “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiytik Mil-
let Meclisinindir. Bu yetki devredilemez” kuralini koymaktadir. S6zii gegen kural,
1924 Anayasasrnin “Meclis, tesri salahiyetini bizzat istimal eder” (m.6) ve 1961
Anayasasrnin “Yasama yetkisi Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinindir. Bu yetki devre-
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dilemez” (m.5) yolundaki hiikiimlerine paraleldir. Acaba her ii¢ anayasada yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkesi, ne amagla ve hangi anlamda yer almistir?

Ik bakista, yasama yetkisinin devredilmezligi yolunda bir kurala anayasada
yer verilmesi garip karsilanabilir. Clinkii kamu hukukunda higbir devlet organi
anayasadan veya kanunlardan aldig: yetkileri, bu metinlerde agik bir izin olma-
dik¢a bagka bir devlet organina devredemez. Bu anlamda devredilmezlik ilkesi,
sadece yasama yetkisi bakimindan degil, biitiin devlet organlar1 ve devlet yetkileri
bakimindan gegerlidir.

Ustelik 7. maddede sozii edilen devredilemeyecek yasama yetkisi ile genel ola-
rak kural koyma fonksiyonunun kastedilmis olamayacag: da agiktir. Clinkii gerek
1924 ve 1961 gerek 1982 Anayasasrnda ylriitme organinin diizenleyici islemler
yapma, yani genel, soyut, objektif, kisilik dis1 hukuk kurallar1 koyma yetkisine
sahip oldugunda siiphe yoktur. Kald: ki ilgili anayasalarda buna a¢ikga izin veren
hitkiimler olmasaydi bile, biitiin genel, objektif ve soyut hukuk kurallarinin ancak
yasama organt tarafindan konulabilecegini savunmak, toplumun pratik ihtiyacla-
r1agisindan gene de imkansiz olurdu.

Goriliiyor ki yukarida deginilen maddeler, yasama organi disinda bir devlet or-
ganinin genel kurallar koyma yetkisini yasaklamis degildir ve olamaz da. Oyleyse,
yasama yetkisinin devredilmezliginin anlami nedir? Yasama yetkisi her tiirlii genel
kural koyma yetkisi anlamina gelmedigine gore, neyin devri yasaklanmuistir?

Bu madde ile yasaklanmuis olan, her seyden dnce, kanun ad1 altinda veya bu ad1
tagimasa bile kanunla esdegerde ya da kanun giiciine sahip hukuki islemler yapma
yetkisinin devredilmesidir. Eger bir diizenleyici islem, mevcut kanun hitkiimlerini
degistirebiliyor veya yiiriirliikten kaldirabiliyorsa, bu islemin kanun niteliginde ve
gliciinde oldugunda kusku yoktur. Ciinki bir hukuki islem, ancak en az kendisine
esdegerli olan bir islemle degistirilebilir veya ortadan kaldirilabilir. Tkincisi, bir
diizenleyici islem, mevcut kanun hitkiimlerini degistirmemek ve ortadan kaldir-
mamakla birlikte, hakkinda hi¢bir kanuni diizenleme bulunmayan bir alanda asli,
yani ilk elden ya da dogrudan diizenleme yapiyorsa, boyle bir islemin de, idarenin
tiirevselligi ilkesi geregince, kanun niteliginde sayilmasi gerekir.

1971 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile KHK’lerin hukukumuza girmis ol-
masit, KHK’nin hukuki gii¢ yoniinden kanuna esit niteligi, onun fonksiyonel ba-
kimdan bir yasama islemi sayilmasi gerekip gerekmedigi tartismasina yol agmuistir.
Bu, salt teorik bir tartisma olmayip, pratik agidan da 6nem tagimaktadir; ¢linkii
eger KHK bir yasama islemi olarak goriiliirse, onun yasama meclisinin onayindan
once de idari yarginin denetimine tabi olmamasi gerekir. Islemin niteliginin belir-
lenmesi, onun tabi oldugu yargisal denetim rejiminin tayini bakimindan 6nemlidir.

1982 Anayasas1 doneminde, Anayasa Mahkemesinin konuya iliskin kararlar:
da, KHKlerin ve yetki kanununun hukuki mahiyeti izerinde birtakim tereddiit-
lerin var oldugunu géstermektedir. Anayasa Mahkemesi, 1985 yilinda verdigi bir
kararda, bu kitapta savunulan goriislere paralel olarak, Bakanlar Kurulu'na KHK
¢ikarma yetkisinin verilmesini, yasama yetkisinin devri niteliginde gérmiistir.

Buna karsilik Anayasa Mahkemesi, daha sonraki kararlarinda, KHK ¢ikarma
yetkisini yasama yetkisinin devri niteliginde gormemistir. Anayasa Mahkemesi ka-
rarlarina gore yetki devri, ancak Anayasanin 73 ve 167. maddelerinde diizenlenen
istisnai durumlarda s6z konusu olacaktir. Anayasanin 121 ve 122. maddelerinde
diizenlenen olaganiistii hal ve sikiydnetim KHK’lerinde ise bir yetki devri s6z ko-
nusu degildir. Ciinkii bu durumda yiiriitme organinin diizenleme yetkisi dogrudan
Anayasadan kaynaklanmakta ve kanunla yetkilendirmeye gerek bulunmamakta-
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dir. KHK’ler, 2017 Anayasa degisikligi ile kaldirilmis, onun yerine asagida incele-
necek olan Cumhurbaskanligi kararnameleri kabul olunmustur.

Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi

2017 Anayasa degisikligi ile KHKlerin kaldirilmis olmasina karsilik, “Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesi” adiyla yeni bir diizenleyici islem tiirii yaratilmistir. Anaya-
sanin 6771 sayili Kanunla degistirilen 104’tincii maddesinin ilgili fikrasina gore,
“Cumbhurbagkany, yiirtitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanlig kararna-
mesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
6devler Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran
kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ika-
rilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbagkanligi kararnamesi
¢ikarilamaz. Cumhurbagskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkls hitkiimler bulun-
mas1 halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni
konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hiikiimsiiz
hale gelir” 106'nc1 maddede yapilan degisiklikte ise, su hiikiim yer almaktadir: “Ba-
kanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez
ve tagra tegkilatlarinin kurulmas: Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenir”

Cumhurbagkanlig1 kararnameleri ile ilga edilen KHK’ler arasindaki farklar ve

benzerlikle soyle 6zetlenebilir:

(a) KHK ¢ikarma yetkisi Bakanlar Kuruluna ait oldugu halde, Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesi ¢ikarma yetkisi miinhasiran Cumhurbagkanina aittir.
Bu, 2017 Anayasa degisikliginin Bakanlar Kurulunu kaldirmis olmasinin
dogal sonucudur.

(b) Cumhurbaskanlig1 kararnameleri, KHK’lerin aksine, yetki kanununa ihti-
yag gostermez.

(c) Cumhurbagkanligi kararnameleri, KHK’lerin aksine, TBMM’nin onayina
sunulmaz.

(d) KHK’ler yiiriirlitkteki kanun hiikiimlerini degistirebildikleri ve kaldirabil-
dikleri, dolayistyla tamamen kanun giiciinde olduklar1 halde, Cumhurbas-
kanlig1 kararnameleri, kanunun altinda yer alan diizenleyici islemlerdir.
Nitekim Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenecegi 6ngoriilen, ya da
kanunda agikea diizenlenen alanlarda Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ika-
rilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kanun hitkiimlerinin aykirilig:
halinde kanun hiikiimleri uygulanir. TBMMnin ayn1 konuda kanun ¢ikar-
mas1 durumunda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi hitkiimsiiz hale gelir.

(e) KHK’ler ancak yetki kanununun belirledigi belli konularda ¢ikarilabildigi
halde, Cumhurbagskanlig1 kararnamesi, “yiiriitme yetkisine iliskin” biitiin
konularda ¢ikarilabilir. Bu ibarenin, sinirlar1 belirsiz, ok genis bir alam
kapsadig aciktir.

(f) Buna karsilik iki islem tiirdi, temel haklar, kisi haklarini ve siyasi haklari
diizenleyememeleri ve Anayasa Mahkemesinin denetimine tébi olmala-
r1 bakimindan benzer niteliktedir. Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin
Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi oldugu, Anayasanin 148’inci
maddesinde belirtilmistir.

Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle, yiiriitme organinin dogrudan dogruya Ana-

yasadan kaynaklanan ve herhangi bir kanuni yetkilendirmeye ihtiyag gostermeyen
asli diizenleme yetkisinin biiyiik 6l¢iide genislemis oldugunda siiphe yoktur. Gergi



5. Unite - Kurucu iktidar: Anayasayi Degistirme Sorunu

m

Cumhurbagkanlig1 kararnamesi, kanundan daha alt diizeydeki bir kural-islemdir,
ama kanunlara aykir1 hitkiimler tastyip tasimadig: sik sik ihtilaf konusu olabilir ve
bu uyusmazliklarin Anayasa Mahkemesince karara baglanmasi gerekir.

Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi Anayasanin degisik 104’tinci maddesinde
hayli ayrintili sekilde diizenlenmisken, degisik 106'nc1 maddede ““Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tagra
teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenlenir” hiik-
miine ayrica yer verilmesi, tereddiide yol acacak niteliktedir. Acaba bu hiikiimle,
bu konularda kanuni bir diizenleme yapilamayacagi, yani yiiriitmeye sadece asli
degil, ayn1 zamanda “mahfuz” bir diizenleme alani birakildig1 m1 ifade edilmek-
tedir? Bu yorum kabul edilirse Cumhuriyet anayasalarimizin temel ilkelerinden
olan “yasama yetkisinin genelligi” ilkesinden sapilmis olacaktir. Anayasa metnin-
de agik bir cevabi olmayan bu soru, bir uyusmazlik dogdugunda Anayasa Mahke-
mesi tarafindan karara baglanacaktir.

2017 degisikliginden 6nce, Cumhurbaskanligi kararnamesinin tek 6rnegi olan
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterliginin Cumhurbaskanlig kararnamesiyle dii-
zenlenecegine iliskin 107’nci madde, bu degisiklikle ilga edilmistir.

24 Haziran 2018 segimlerini ve Cumhurbagkani Erdogan’in yemin ederek g6-
reve baglamasini takiben ¢ikarilan 1 numarali “Cumhurbagkanlig Teskilat1 Hak-
kinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ile Cumhurbagkanlig: teskilat1 tiimiiyle
yeniden yapilandirilmistir (R.G. 10.7.2018).

Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleri

1982 Anayasasi, 2017 degisikliginden 6nce, olaganiistii hal ve sikiydnetim ol-
mak iizere iki tiir olaganiistii hal rejimine yer vermis ve bu donemlerde ¢ikarila-
bilecek kanun hitkmiinde kararnameleri diizenlemisti. Bu kararnameler, olagan
KHK’lerden su yonlerden ayrilmaktaydi: (a) Olagan KHK’leri ¢ikarma yetkisi
Bakanlar Kuruluna ait oldugu halde, olaganiistii hal KHK’leri ¢ikarma yetkisi,
“Cumhurbagkan1 bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu™na aitti; (b) Olaga-
niistii hal KHK’leri bir yetki kanununa ihtiyag¢ gostermemekteydi; (c) Olaganiis-
tit hal KHK’leri ile temel haklari, kisi haklarini ve siyasi haklar1 sinirlandirmak,
hatta kullanilmalarini durdurmak miimkiindd; (d) En 6nemlisi, olaganiistii hal
KHK’leri Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi degildi.

2017 degisikligi ile olaganiistii hal rejimi 119’'uncu maddeyle yeniden diizen-
lenmis, 120, 121 ve 122’nci maddeler ilga edilmis, sikiyonetim rejimi ise tiimiiyle
kaldirilmistir. Bu rejimlerin niteligi ve yargisal denetim sorunu agagida ayrica in-
celenecektir. Burada sadece, olaganiistii hal donemlerinde ¢ikarilabilecek olaga-
niistii hal kararnameleri ele alinacaktir.

Degisik 119’uncu maddeye gore, “Olaganiistii hallerde Cumhurbagkani, ola-
ganiistii halin gerekli kildig1 konularda, 104 iinci maddenin onyedinci fikrasi-
nin ikinci ciimlesinde belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbagkanlig:
kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hitkmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede
yayimlanir, ayni giin Meclis onayina sunulur. Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisinin toplanamamasi hali hari¢ olmak {izere; olaganiistii hal
sirasinda ¢ikarilan Cumhurbagkanlig: kararnameleri ti¢ ay icinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde
¢ikarilan Cumhurbagkanlig: kararnamesi kendiliginden yiirtrlitkten kalkar” De-
gisiklikten once oldugu gibi, sonra da, bu kararnameler hakkinda Anayasa Mah-
kemesinde Anayasaya aykirilik iddiasiyla déva agilamaz (degisik m. 148)”
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YASAMA iSLEMLERI

Kanun

Tiirk hukukunda kanunun maddi anlamda degil, ancak sekli anlamda tanimlana-
bilecegi, yasama yetkisinin de genel ve sinirsiz oldugu, yukarida belirtilmisti. Bu
iki ilke, kanunun ne konusu ne de hukuki mahiyeti agisindan tanimlanmasinin
miimkiin oldugunu ortaya koymaktadir. Sekli kanun anlayisi, kanunun mutlaka
bir kural islem olmasi gerekmedigi anlamina gelir. Yasama yetkisinin genelligi ise
kanun alaninin siirlanmamis oldugunu, anayasaya aykir: olmamak sartiyla her
seyin bir kanun konusu olabilecegini, yliriitme organinin mahfuz bir diizenleme
alaninin bulunmadigini ifade eder.

Bununla birlikte, sekli kanun anlayisini kabul eden yazarlar da yasama orga-
ninin istisnasiz her tiirlti hukuki islemi kanun bi¢iminde yapamayacagini kabul
etmekte, goriiglerini birtakim istisnalarla yumusatmaktadirlar. Uzerinde herkesin
birlestigi bir istisna, yasama organinin, maddi bakimdan yargi islemi niteliginde
bir islemi kanun bi¢iminde yapamayacagidir. Belli bir kisiye kanunla yiikiimlii-
lik yliklenemeyecegi gibi, belli bir kisiyi kanuni yiikiimliiliklerinden kurtaran
bir kanunun da ¢ikarilamamasi gerekir. Buna karsilik, belli bir kisiyi kanuni yii-
kiimliilitklerinden kurtarmamakla beraber, ona birtakim 6zel yararlar saglayan
bir kanunun ¢ikarilip ¢ikarilamayacagi daha tartismalidir. Mevzuatimizda bu tiir
kanunlarin 6rnekleri, 6zellikle belli kisilere vatani hizmet tertibinden maas bag-
lanmasi veya belli bir kamu gorevlisinin emeklilik yasinin uzatilmasi hakkindaki
kanunlardir.

Ozel Nitelikli Kanunlar

Anayasamiz, kanun bi¢iminde yapilan bazi yasama islemlerini, tagidiklar1 6zel ni-
telikler sebebiyle, 6zel bir goriisiilme usuliine, hatta 6zel bir hukuki statiiye tabi
tutmustur. Bunlar, biitce ve kesin hesap kanunlari ile milletlerarasi andlagsmalarin
uygun bulunmasi hakkindaki kanunlardir.

Biitce ve Kesinhesap Kanunu

Biit¢e kanunu, hukuki mahiyeti bakimindan bir kural-islem degil, devlete ve diger
kamu tiizel kisilerine kamu harcamalarinda bulunmak ve kamu gelirlerini top-
lamak konusunda belli bir siire i¢in yetki veren bir sart-islemdir. Anayasamizda
biitgenin yillik olmasi ilkesi kabul edilmistir. Mali y1lin baslangic tarihinin kanun-
la belirlenmesi gerekir. Biit¢e kanununun 6zel hukuki niteligi dolayisiyla, bu ka-
nuna biitge ile ilgili hiikimler disinda hicbir hitkiim konulamayacagi, gerek 1961
(m.126) gerek 1982 (m.161) Anayasalarinda belirtilmistir. Bu hitkiim, Biit¢e ka-
nunu ile mevcut kanun hiikiimlerinde agik veya zimni bir degisiklik yapilmasini
veya mevcut kanun hiitkiimlerinin kaldirilmasini da yasaklamaktadur.

Biit¢e kanunu, hukuki rejimi yoniinden, bir kanun olmakla beraber, bunun
tasidigt ozellikler sebebiyle, Anayasa, biit¢enin goriisiilmesini ve kabuliini diger
kanunlar hakkindaki genel hiikiimlere tabi tutmamais, bu konuda 6zel bir yontem
benimsemistir. Biitge ve Kesinhesap Kanunu ile ilgili hususlar, 2017 Anayasa de-
gisikligi ile getirilen 161’inci maddede su sekilde hiikme baglanmigtir:

“Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisile-
rinin harcamalar yillik biitgelerle yapilir.

Mali y1l baslangici ile merkezi yonetim biitgesinin hazirlanmasi, uygulanmasi
ve kontrolii ile yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in 6zel siire
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ve usuller kanunla diizenlenir. Biitge kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda
hicbir hitkiim konulamaz.

Cumbhurbagkani biit¢e kanun teklifini, mali yilbagindan en az yetmisbes giin
once, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine sunar. Biitce teklifi Biitge Komisyonunda
gortsiilir. Komisyonun ellibes giin i¢inde kabul edecegi metin Genel Kurulda
gorusiliir ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

Biitge kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gegici biitce
kanunu ¢ikarilir. Gegici biitge kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni
biit¢e kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitgesi yeniden degerleme
oranina gore artirilarak uygulanir.

Turkiye Biiytik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda kamu idare biitceleri hak-
kinda diistincelerini her biit¢enin goriisiilmesi sirasinda agiklarlar, gider artirici
veya gelirleri azaltic1 6nerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare biitceleri ile degisiklik 6nergeleri, iizerinde ayrica
goriisme yapilmaksizin okunur ve oylanir.

Merkezi yonetim biitcesiyle verilen ddenek, harcanabilecek tutarin sinirini
gosterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle agilabilecegi-
ne dair biit¢e kanununa hitkiim konulamaz.

Cari y1l biitgesindeki 6denek artisini 6ngoren degisiklik teklifleri ile cari ve
izleyen yillarin biitgelerine mali yiik getiren tekliflerde, 6ngoriilen giderleri karsi-
layabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur.

Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan
baslayarak en ge¢ alt1 ay sonra Cumhurbagkan: tarafindan Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisine sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap ka-
nun teklifinin verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmisbes giin icinde Meclise sunar.

Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyitk Mil-
let Meclisine verilmis olmasy, ilgili y1la ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim
ve hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.

Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yil biitce kanunu teklifiyle birlikte goriisgiiliir
ve karara baglanir”

Bu hiitkmiin, degisiklikten 6nceki metinden en 6nemli farki, maddenin 4incii
fikrasinda yer almaktadir. Buna gore, “biitge kanununun siiresinde yiiriirliige ko-
nulamamas: halinde, gegici biit¢e kanunu ¢ikarilir. Gegici biit¢e kanununun da
¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitce kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki
yilin biitgesi yeniden degerleme oranina gore artirilarak uygulanir” Bu hiikiimle,
gerek parlamenter rejimde, gerek baskanlik sisteminde parlamentonun yiiriitme
karsisindaki en etkili denetim silahlarindan biri olan, biit¢eyi kabul etmeme yet-
kisi fiilen ortadan kaldirilmis bulunmaktadir.

Biitge kanunu, denetim rejimi bakimindan diger kanunlarla ayn1 hiikiimlere
tabi tutulmustur. Biitge kanununun sekil ve esas yoniinden Anayasaya aykirilig
iddiasiyla, diger kanunlarda oldugu gibi, Anayasa Mahkemesine bagvurulabilir.

Biitge kanununu kabul etme yetkisine sahip olan yasama meclisi, dogal olarak,
bu kanunun uygulanisini denetleme yetkisine de sahiptir. Biitcenin denetlenmesi,
gelirlerin toplanmasinin ve harcamalarin biitgeye uygun olarak gerceklesip gercek-
lesmediginin aragtirilmasini icerir. Bu denetleme, kural olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina, bir anayasal kurulus olan Sayistay tarafindan yapilir (m.160). Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin biit¢enin uygulanisi tizerindeki denetimi ise, kesinhesap ka-
nunu tasarilarini kabul etmek suretiyle olur. 1982 Anayasasinin ilk metninde ayr1 bir
madde (m. 164) halinde diizenlenmis olan kesinhesap kanunu, 2017 degisikligi ile,
biitge kanunu ile birlikte, metni yukarida verilen 161’inci maddede diizenlenmistir.
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Milletlerarasi Antlagsmalarin Uygun Bulunmasi

1982 Anayasasi (m.90), milletlerarasi antlagsmalarin uygun bulunmasina iligkin
1961 Anayasasi hitkmiinii (m.65) uygulamada iyi isledigi ve ihtiyaca cevap ver-
digi gerekgesiyle aynen kabul etmistir. Her iki Anayasanin benimsedigi sistem,
antlasmalarin onaylanmas: yetkisini yasama ve yiiriitme organlar1 arasinda pay-
lagtirmigtir. Anayasamiza gore antlasmalari onaylamaya yetkili makam, Cumhur-
baskanidir. Anayasanin 104. maddesi, milletlerarasi antlasmalar1 onaylamak ve
yayimlamak yetkisini Cumhurbagkanrnin gorev ve yetkileri arasinda saymak-
tadir. Ancak Cumhurbagkan’nin onay yetkisini kullanabilmesi, kural olarak,
TBMM'nin onaylamay1 bir kanunla uygun bulmasina baglidir. Ayn1 maddenin
ikinci ve tiglincii fikralari, bu kuralin istisnalarini getirmis; diger bir deyimle, bazi
durumlarda yiiriitme organina, 6nceden bir kanunla uygun bulunma zorunlu-
lugu olmaksizin, antlagmalar: yiiriirliige koyma yetkisini vermistir. Bu, ikinci ve
tiglincii fikralarda anilan antlagmalarin onaylanmayacaklar: degil, sadece onay-
lamanin bir kanunla uygun bulunmasinin gerekli olmadig1 anlamina gelir. Yok-
sa istisnasiz her tiirli antlasma, Cumhurbagkanrnca onaylanacaktir. Stiphesiz,
Cumhurbagkanr’nin bu yetkisi, onun tek basina degil, Bakanlar Kurulu ile birlikte
ve Bakanlar Kurulu kararnamesi bigiminde kullanabilecegi bir yetkidir.

Anayasanin antlasmalarin onaylanmasi konusunda kabul ettigi genel ku-
ral, TBMM’nin bir kanunla énceden verdigi yetkiye dayanilarak onay isleminin
Cumbhurbaskanrnca yapilmasi olmakla beraber, Anayasanin 90/2. ve 3. maddele-
ri bu kurala iki tiir istisna getirmektedir. 90/2. maddeye gore, “Ekonomik, ticari
veya teknik iliskileri diizenleyen ve siiresi bir yili agmayan antlagmalar, Devlet
Maliyesi bakimindan bir yiiklenme gerektirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin
yabanci memleketlerdeki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma
ile yiiriirliige konulabilir. Bu takdirde bu antlagmalar, yayimlarindan baglayarak
iki ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur”. Antlagmanin
TBMM'nin bilgisine sunulmasi, TBMM’ye antlagma tizerinde herhangi bir islem
yapma yetkisini vermez; yasama organi, antlasmay1 uygun bulmazsa, ancak Ba-
kanlar Kurulu tizerindeki siyasal denetim mekanizmasini harekete gecirebilir. Bu-
nun da antlasmanin milletleraras: gegerliligini ve baglayiciligini etkilemeyecegi
aciktir.

Anayasanin 90/3. maddesinde yer alan istisna ise, yiiriitme organini TBMM’ye
bilgi verme yiikiimliiliigiinden de kurtarmakta, hatta bazi durumlarda bir antlas-
may1 yayimlanmadan da yiiriirliige koyma imkénini vermektedir. Bu maddeye
gore, “Milletleraras: bir antlagmaya dayanan uygulama antlagmalari ile kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari antlasma-
larin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur; an-
cak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya 6zel kisilerin haklarini ilgilen-
diren antlagmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz.”

90/2. ve 3. maddelerindeki istisnalarin, ancak Tiirk kanunlarina degisiklik
getirmeyen antlagsmalar bakimindan gecerli olacagi da unutulmamalidir. 90/4.
maddesine gore, “Tiirk kanunlarina degisiklik getiren her tiirli antlagmalarin
yapilmasinda birinci fikra hitkmii uygulanir”. Yani bunlarin bir kanunla uygun
bulunmalari zorunludur.

Anayasasinin 90/son maddesine gore, “usuliine gore yiiriirliige konulmus mil-
letleraras1 antlagmalar kanun hitkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik
iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz.” Bu son fikra, antlagmalarin Ana-
yasaya uygunlugunun, gerek soyut gerek somut norm denetimi yoluyla Anayasa
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Mahkemesi tarafindan denetlenebilmesine imkan vermemektedir. Bu yasaklayici
hitkmiin, bir yandan devletin milletlerarasi sorumluluguna meydan vermemek;
Ote yandan Tirkiyenin devletler-iistii nitelik tasiyan, dolayisiyla Anayasamizin
bazi hitkiimleriyle ¢elisebilecek olan milletlerarasi kuruluslara girebilmesini sagla-
mak gibi iki diigiinceden kaynaklandig: sdylenebilir.

Kanunla bir milletleraras1 andlagmanin ¢atismasi halinde bunlardan hangisine
oncelik taninacag sorunu, 22.05.2004 tarihli ve 5170 sayil1 Kanunla Anayasanin
90. maddesine eklenen fikra ile ¢oziilmiistiir. Bu fikraya gore, “usuliine gore yii-
riirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: andlagmalarla
kanunlarin ayni konuda farkl hitkiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaz-
liklarda milletleraras1 andlasma hiikiimleri esas alinir” Bu hiikiim, temel hak ve
hiirriyetlere iliskin milletlerarasi andlagmalari, Anayasa ile kanunlar arasinda bir
konuma yerlestirilmistir. Uyusmazlik halinde milletlerarasi andlagsmalara iistiin-
lik tanimasi gereken merciler, genel mahkemelerdir. Siiphesiz, genel mahkemele-
rin, bir kanunu milletlerarasi bir andlagmaya aykir1 oldugu gerekgesiyle iptal etme
yetkisi yoktur.

Parlamento Kararlari

Yasama meclislerinin hukuki islemleri, kanunlar ve parlamento kararlar1 olmak
tizere ikiye ayrilir. Bu iki tiir islemi ayirt etmeye calisan yazarlar, genellikle, kanu-
nun iki meclisin iradesinin driinii olmasina kargilik, kararin tek bir meclisin ira-
desinden kaynaklandigina dikkati ¢ekmektedirler. Ancak bu kriterin, tek meclisli
bir sistemde kanunla parlamento kararin1 ayirt edemeyecegi agiktir.

Bu durumda Tiirk hukukunda parlamento kararlarini ancak olumsuz sekilde
tanimlamak miimkiin goriinmektedir. Parlamento kararlari, TBMM™nin kanun
digindaki bitiin islemleridir. Ger¢ekten, kararlarin konu ve nitelik bakimindan
cesitliligi, bunlarin verdigimiz olumsuz ve bi¢imsel tanim disinda, maddi yonden
tanimlanabilmelerine imkan vermemektedir. Parlamento kararlarinin konu y6niin-
den ¢ok gesitli oluslari, bunlarin tam bir tasnifinin yapilmasini da giiglestirmektedir.

Yasama meclislerinin i¢ rgiitlenislerine ve calismalarina iligkin kararlar parla-
mento kararlarinin énemli bir béliimiinii olusturur. Mesela TBMMnin kendi I¢-
tiiziiglinii yapmasi ve degistirmesi (m.95), kendi Bagkani’ni ve Bagkanlik Divanini
se¢mesi (m.94) gibi.

Parlamento kararlarinin ikinci bir boliimii, yasama meclisinin yiiriitme organi
ile olan iliskilerini ilgilendirir. Parlamenter rejimin mekanizmas: i¢inde, yasama
meclislerinin bu tiir kararlar almalar1 dogal ve zorunludur. Mesela TBMM'e Bas-
bakan veya bakanlar hakkinda meclis sorusturmasi agilmasi ve Yiice Divan’a sevk
karar1 (m.100), Cumhurbagkanr’nin vatan hainliginden dolayr TBMMTe suglan-
dirilmasi karar1 (m.105) gibi.

Anayasa, parlamento kararlarini genel bir kategori olarak yargi denetimine
tabi tutmus degildir. Bu kararlardan iki tiiriiniin Anayasa Mahkemesi'nce denet-
lenebilecegi, Anayasada agikea belirtilmistir. Bunlar, yasama meclisi igtiiziikleri
ile yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina veya iiyeligin diigmesine iliskin
kararlardir.

Bizce, parlamento kararlarinin bu iki istisna disinda yarg: denetimi disinda bira-
kilmis olmasini, hukuk devleti agisindan 6nemli bir sakinca olarak gérmek abartma-
lidir. Her seyden 6nce, parlamento kararlarinin, vatandaslar i¢in uyulmasi zorunlu
genel hukuk kurallar1 koyamayacag1 unutulmamalidir. Meclisler, bu nitelikte bir is-
lemi, belki de yargisal denetimden kagirmak amaciyla, kanun degil karar adi altinda
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yapsalar bile, istedikleri sonucu saglayamayacaklardir. Ciinkii Anayasa Mahkemesi,
bir metnin meclisge su veya bu nitelikte sayilmis olmasiyla kendisini bagli gérmedi-
gine gore, boyle bir islemi kanun niteliginde sayarak denetleyebilecektir.

Benzer sekilde, Meclis'in kendi i¢ orgiitlenisi ve ¢aligmalari ile ilgili kararlar,
Anayasa Mahkemesince igtiizitk diizenlemesi niteliginde goriildiigii takdirde,
denetlenebilmektedir. Meclisin yiiriitme organi ile iliskilerine dair kararlar ise,
mabhiyetleri geregi siyasal tercih ve takdirlere dayandigindan, bunlarin yarg: de-
netimine tabi olmamalar1 dogaldir. Ayni sey, savas ilani ve silahli kuvvet kullanil-
masina izin verilmesi kararlar1 bakimindan da séylenebilir.

Anayasa Mahkemesi, i¢erigi yoniinden kanun veya ictiiziik diizenlemesi nite-
ligi tagtyan bir TBMM kararini denetim yetkisi iginde gormekle birlikte, bunun
karsit1 olan durumu, yani TBMM’nin normal olarak bir parlamento karar bigi-
minde yapmasi gereken bir islemi kanun bi¢iminde yapmis olmasini Anayasaya
aykir1 bulmamistir. Mahkeme, TBMM Kkarari ile yenilenmesi gereken segimlerin,
3403 sayili Kanunun 6. maddesi uyarinca kanunla yenilenmesini Anayasaya ayki-
r1 bulmadig: kararinda, yasama yetkisinin genelligi ilkesine dayanmustir.

Parlamento kararlarinin pek biiyiik boliimiiniin, nitelikleri itibariyla, kisi hak-
larini etkilemeyecegi aciktir. [lk bakista, kisi haklarini etkileyebilecek nitelikte go-
riinen olaganiistii hal ve sikiydnetim ilan1 durumlarinda ise, iki hukuki islemin
birbirine eklendigi goriilmektedir. Bunlardan birincisi organik bakimdan idari bir
islem olan Bakanlar Kurulu karari, digeri de bu kararin onanmasina dair TBMM
kararidir. Bu konulardaki Bakanlar Kurulu kararlarinin idari yargi denetimine
tabi olup olmadiklari, ayrica inceleyecegimiz bir konudur. Ilgili Bakanlar Kuru-
lu kararlarinin onanmasina iliskin TBMM kararlarinin, Anayasa Mahkemesinin
denetimi kapsamina girip girmedikleri konusuna gelince, Anayasa Mahkemesi bu
yolda agilan bir davay: kendi gorev alani icinde gormeyerek reddetmistir.

Kanimizca, Anayasa Mahkemesinin bu karar: yerindedir. Olaganiistii hal ve
sikiyonetim ilani ya da bunlarin onanmast islemleri, dogrudan dogruya vatandas-
lar i¢in uyulmasi zorunlu hukuk normlar yaratan islemler degildir. Bu islemlerde
ancak, Anayasanin ilgili maddelerinde deginilen ve anilan durumlarda hiirriyet-
lerin nasil kayitlanacagini veya durdurulacagini, ya da vatandaslara ne gibi yii-
kiimliiliikler ytiklenebilecegini gosteren kanunlar tilkenin tiimii veya bir boliimii
icin belli bir stireyle uygulamaya konur. Olaganiistii hal ve sikiydnetim ilanina
iliskin islemler, maddi bakimdan birer sart-islemdir. Hiirriyetleri sinirlandiran,
olaganiistii hal ve sikiydnetim ilani yahut bunlarin onanmasi islemleri degil, ani-
lan durumlar: diizenleyen kanunlardir. S6z konusu kanunlarin ise, biitiin diger
kanunlar gibi, sekil ve esas yoniinden Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi
oldugunda siiphe yoktur. Dolayisiyla, kanun niteliginde bir islemin karar yoluyla
yapildigindan ve boylece kisi hak ve hiirriyetlerinin Meclis karar1 yoluyla sinirlan-
dirildigindan s6z edilmesi yersizdir.

Kanun ile parlamento karar1 arasinda ne gibi farkliliklar bulunmaktadir?
Kanun Hiikmiinde Kararnameler

Kavram ve Nitelik

1924 Anayasasrnda ve 1961 Anayasasrnin ilk seklinde mevcut olmayan KHK, bu
Anayasada 1971 yilinda 1488 sayil1 Kanunla yapilan degisiklikler arasinda huku-
kumuza girmistir.
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Yetki

Gerek degisik 1961, gerek 1982 Anayasasina gore KHK ¢ikarma yetkisi Bakan-
lar Kurulu'nundur. Dolaysiyla, yiirtitme organinin bagka herhangi bir unsuru
KHK ¢ikaramaz ve yetki kanunuyla kendisine boyle bir yetki verilemez. Aslin-
da, Bakanlar Kurulu'nun KHK ¢ikarma yetkisi de (sikiyonetim ve olaganiistii hal
KHK’leri miistesna) dogrudan dogruya anayasadan degil, Bakanlar Kuruluna bu
yetkiyi veren yetki kanunundan dogar. Onceden bir yetki kanunuyla yetkilendi-
rilmedikge, Bakanlar Kurulu kendiliginden KHK ¢ikaramaz. “Yetki kanunu, ¢ika-
rilacak kanun hitkmiinde kararnamenin amacini, kapsaminy, ilkelerini, kullanma
stiresini ve siiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagini gos-
terir’ (m.91/2). 1961 Anayasasrndan farkli olarak, yiiriirlikten kaldirilacak ka-
nun hitkiimlerinin agikea gosterilmesi sart1 ortadan kaldirilmis; buna karsilik, sii-
resi icinde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin yetki kanununda
belirtilmesi sart1 konulmustur. Yetki kanununun, anayasada sayilan unsurlardan
birini belirtmemesi, bu kanunu anayasaya aykir1 kilar. Anayasa’ya aykiri bir yetki
kanununa dayanilarak ¢ikarilmis bir KHKnin de kendisi igerik yoniinden anaya-
saya aykur1 bir hitkiim (m.91/1). Bu hiikiim, hiirriyetlerin kanunla sinirlanacagi
yolundaki anayasa ilkesini (m.13) de teyid etmektedir. Ayrica Anayasanin 163.
maddesi Bakanlar Kurulu’'na KHK ile biit¢ede degisiklik yapma yetkisinin veril-
mesini de yasaklamaktadur.

Anayasa, KHK ile diizenlenemeyecek konular olarak, Anayasanin ikinci kis-
munin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri
ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve 6devleri belirttigine gore, ikinci
kismin tigiincii boliimiinde yer alan “sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler’in,
kural olarak, KHK ile diizenlenebilmesi gerekir.
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Ozet

Bir devletin anayasasini yapma ve degistirme iktida-
rina, kurucu iktidar adi verilmektedir. Bir anayasanin
timden yeniden yaratilmasi hélinde asli kurucu ik-
tidardan, mevcut bir anayasanin bazi hiikiimlerinin
degistirilmesi halinde tali kurucu iktidardan s6z edil-
mektedir.

Osmanli-Tiirk Anayasa tarihinde tek yumugak anayasa
olarak nitelendirilen 1921 Anayasasr'ndan sonraki tim
anayasalarda, degistirme sorununa iligkin olarak &zel
diizenlemeler getirilmistir. 1982 Anayasasi, anayasa
degisikliklerinin anayasaya uygunlugunun denetimi-
nin sadece sekil acisindan miimkiin oldugu goriistinii
benimsemistir.

Egemenlik ve devlet kudreti tektir ve bolinmezdir.
Iktidarin fonksiyonlar1 (yasama, yiiriitme, yargy), ikti-
darin degisik kullanim bigimleridir. Iktidarin organlar1
ise, iktidarin cesitli fonksiyonlarini yerine getirmekle
gorevli kisi veya kuruluslardir (6rnegin TBMM, Ba-
kanlar Kurulu, Yargitay). Gintimiizde kuvvetler ayrili-
¢1 deyimi kullanilirken kastedilen, gercekte fonksiyon-
lar ayriligidir.

Devletin hukuki fonksiyonlar1 yasama, yiiriitme ve
yargt olarak tige ayrilmakta, fakat bu kavramlarin na-
sil tanimlanmasi gerektigi tartisilmaktadir. Bir goriis,
devletin hukuki fonksiyonlarimin tasnifini, bu fonk-
siyonlarin ifasinda basvurulan islemlerin hukuki ma-
hiyetine dayandirmaktadir (maddi tasnif). Diger bir
goriis ise, devletin fonksiyonlarini ve bu fonksiyonla-
rin ifa araci olan hukuki islemleri, bu islemleri yapan
organa (organik tasnif) ve yapilis sekillerine gore (sekli
tasnif) tasnif etmektedir.

1982 Anayasast kanun koymak, degistirmek ve kaldir-
mak olarak ifade ettigi yasama yetkisinin TBMMye ait
oldugunu belirtmistir. Ancak 1982 Anayasas1 Bakanlar
Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisini tantyarak, devredil-
mezlik ilkesine bir istisna olusturmustur.

Yasama yetkisinin niteliklerinden olan genellik ilke-
si, anayasaya aykir1 olmamak sartiyla her konunun
kanunla diizenlenebilecegini; ilkellik ilkesi, yasama
organinin bir konuyu, araya herhangi baska bir islem
girmeksizin diizenleyebilecegini; devredilmezlik ilke-
si, yasama organinin anayasadan veya kanunlardan
aldig1 yetkileri bu metinlerde a¢ik bir izin olmadik¢a
bir bagka devlet organina devredemeyecegini ifade
etmektedir.

o Yasama islemlerini kanun ve parlamento karar-
lar1 olarak iki ana grupta toplamak miimkiin-
diir. Buna gore;

o Yasama yetkisinin konusunu olusturan kanun,
yasama organi tarafindan bu ad altinda ve be-
lirli usullere uyularak yapilan her tiirli islemdir.
Ancak yasama organinin maddi bakimdan yar-
gt islemi niteliginde bir islemi kanun biciminde
yapmasi miimkiin degildir.

o TBMMnin yasama meclislerinin ig 6rgiitlenisi-
ne ve ¢alismalarina iligkin kararlar: ile yasama
meclisinin, yiiriitme organi ile olan iliskilerine
dair kararlari, parlamento kararlarini olustur-
maktadir.

 Yasama meclislerinin kendi i¢ ¢aligmalarimi dii-
zenlemek amaciyla koyduklar: kurallara ictiiziik
ad1 verilmektedir. Igtiiziikler, bigimsel olarak
parlamento karari kategorisine girmektedir.

Tirkiye Cumbhuriyeti anayasalarinin tiimiindeki di-
zenlemelere gore yiiriitme fonksiyonu kavraminin
kapsamina sadece 6zel, somut, bireysel islemler degil,
diizenleyici veya kural koyucu islemler de girmektedir.
1982 Anayasasi, yirtitmenin diizenleyici islemlerini
KHK, tuziik, yonetmelik ve Cumhurbagkanlig: karar-
namesi olarak belirlemistir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidaki ifadelerden hangisi, 1982 Anayasasrnin
benimsedigi anayasanin degistirilmesi usulii konusun-

da dogru degildir?
a. Degisiklik TBMM iiye tamsayisinin 1/3’{i tara-
findan teklif edilir.
b. Degisiklik teklifinin yazili olarak yapilmas: ge-
rekir.
c. Degisiklik teklifleri Genel Kurulda iki defa go-
ristlir.

d. Degisiklik teklifi gizli oylama ile oylanir.
e. Degisiklik teklifi agik oylama ile oylanir.

2. 1982 Anayasasrna gore Cumhurbagkani anayasa
degisikliklerini onaylama yetkisini asagida sayilanlar-
dan hangisi ile paylasmaktadir?

a. TBMM

b. Anayasa Mahkemesi
c. Bakanlar Kurulu

d. Halk

e. YSK

3. Yasama, yiirlitme ve yarg: yetkilerinin, anayasanin
¢izdigi sinirlar icinde kullanildig: iktidar asagidakiler-
den hangisidir?

a. Kurucu iktidar

b. Kurulmus iktidar
c. Asli kurucu iktidar
d. Tali kurucu iktidar
e. Iktidar

4. Kuvvetler ayrilig1 prensibi asagidaki diigiiniirlerden
hangisi ile 6zdeslestirilmistir?
a. Montesquieu

b. J.J. Rousseau
¢. Descartes
d. Spinoza

e. Locke

5. Devletin hukuki fonksiyonlarinin tasnifini, bu
fonksiyonlarin ifasinda bagvurulan islemlerin hukuki
mabhiyetine dayandiran kritere ne ad verilir?

a. Sekli kriter

b. Organik kriter

c. Kisisel kriter

d. Maddi kriter

e. Fonksiyonel kriter

6. 2017 degisikliginden onceki 1982 Anayasasrna
gore ylriitme yetkisi ve gorevi asagidakilerden hangisi
tarafindan yerine getirilir?
a. Cumbhurbagkan:
Bakanlar Kurulu
Bakanlar
Valilikler ve Bakanlar Kurulu
Cumbhurbagkani ve Bakanlar Kurulu

o a0 o

7. Anayasaya aykir1 olmamak kosuluyla her konunun
kanunla diizenlenebilecegi ifadesi asagidaki kavram-
lardan hangisini agiklamaktadir?
a. Kanunlarin genelligi
Kanunlarin objektifligi
Kanunlarin soyutlugu
Yasama yetkisinin genelligi
Yasama yetkisinin asliligi

o a0 o

8. Asagidaki diizenleyici islemlerden hangisinin yii-
rurlitkteki kanun hiikiimlerini degistirmesi veya yii-
rurlitkten kaldirmasi miimkiindiir?

a. KHK

b. Yonetmelik
c. Tizik

d. Sirkiler

e. Genelge

9. 1982 Anayasasrna gore, asagida belirtilen parla-
mento kararlarindan hangisi Anayasa Mahkemesinin
denetimine tabidir?
a. Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasi
b. Bagbakan hakkinda meclis sorusturmasi agil-
mast
c. Bakanlar Kurulunun géreve baglamasi sirasin-
da giiven oyu verilmesi
d. Cumhurbaskanrnin vatana ihanetten suglan-
masl
e. TBMM segimlerinin yenilenmesine karar veril-
mesi

10. Asagidakilerden hangisi, yliriitmenin diizenleyici
islemlerinden degildir?
a. Cumhurbagkanligi Kararnamesi

b. KHK

c. Parlamento karar1
d. Tizik

e. Yonetmelik
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Okuma Parcasi

“Anayasanin en sicak dostlart ve en iyi destekgileri,
onun kusurlarindan 4ri oldugunu iddia etmemekte,
ancak bunlar1 kaginilmaz gormektedirler; bunlardan
koti bir sonu¢ dogdugu takdirde, daha sonra bunun
caresinin bulunmas: gerektigi konusunda da duyarli-
dirlar. Bunun i¢in Anayasada agik bir kapi vardir. Halk
(ki, bu konuda karar verme yetkisi onundur) tecriibe-
lerden yararlanarak en uygun sekilde gerekli degisik-
liklere karar verecektir... Bizden sonra geleceklerden
daha ilham dolu, daha akilli ve daha faziletli oldugu-

muzu sanmiyorum”

Kaynak: ABD’nin ilk Bagkani George Washington'un,
yegeni Bushrod Washingtoma mektubu, 10 Kasim
1787, Sanford Levinson (der.), Responding to Imperfec-
tion: The Theory and Practice of Constitutional Amend-
ment (Princeton, New Jersey: Princeton University
Press, 1995), s. 3.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

l.e

2.d

3.b

4.a

5.d

Ayrmtil bilgi icin “Tiirk Anayasalarinda Ana-
yasay1 Degistirme Sorunu” konusuna bakiniz.
Ayrintili bilgi igin “Tiirk Anayasalarinda Ana-
yasay1 Degistirme Sorunu” konusuna bakiniz.
Ayrintih bilgi i¢in “Asli Kurucu Iktidar ve Tali
Kurucu Iktidar” konusuna bakiniz.

Ayrintili bilgi i¢in “Kuvvetler Ayrilig1 ve Fonk-
siyonlar Ayrilig1” konusuna bakiniz.

Ayrintili bilgi i¢in “Devletin Hukuki Fonksi-
yonlarinin Maddi Bakimdan Tasnifi” konusu-
na bakiniz.

Ayrintil bilgi i¢in “1982 Anayasasrnda Kuvvet-
ler (Fonksiyonlar) Ayrilig1” konusuna bakiniz.
Ayrintili bilgi i¢in “Yasama Yetkisinin Genelli-
¢i” konusuna bakiniz.

Ayrintil bilgi i¢in “Kanun Hitkmiinde Karar-
name” konusuna bakiniz.

Ayrintili bilgi i¢in “Parlamento Kararlarr” ko-
nusuna bakiniz.

Ayrimntil bilgi i¢in “Yiirtitme Fonksiyonu” ko-
nusuna bakiniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Yiirtitmenin ayni zamanda bir yetki olarak nitelendi-
rilisinin gercek onemi, stkiydnetim ve olaganiistii hal
KHK’leriyle (m.121, 122), Cumhurbagkanlig: kararna-
mesinde kendisini gostermektedir.

Sira Sizde 2

Bizim hukukumuzda yasama yetkisinin genelligi, ka-
nunla diizenleme alaninin konu itibariyla sinirlandi-
rilmamis oldugunu, anayasaya aykir1 olmamak sartiyla
her konunun kanunla diizenlenebilecegini ifade eder.
Yasama yetkisinin ilkelligi (asliligi) ise, yasama organi-
nin bir konuyu dogrudan dogruya, yani araya herhangi
bir islem girmeksizin diizenleyebilmesidir.

Sira Sizde 3

Tiirk hukukunda parlamento kararlarini ancak olum-
suz sekilde tanimlamak miimkiin gériinmektedir. Ki-
sacasl, parlamento kararlar;, TBMM’nin kanun digin-
daki biitiin iglemleridir. Kanunlarin aksine parlamento
kararlari, vatandaslar icin uyulmas: zorunlu genel hu-
kuk kurallar1 koyamazlar. Parlamento kararlar1 yasama
meclislerinin i¢ orgiitlenislerine ve ¢aligmalarina ilis-
kin kararlar parlamento kararlarinin énemli bir bo-
lumini olusturur. Parlamento kararlarinin ikinci bir
boliimii, yasama meclisinin yiiriitme organi ile olan
iliskilerini ilgilendirir.
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Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Milletvekili se¢im sistemlerinin 6zelliklerini agiklayabileceksiniz.

TBMM iiyelerinin hukuki statiisiinii belirleyebileceksiniz.

TBMM iiyeligiyle bagdasmayan islerin neler oldugunu saptayabileceksiniz.
Yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazligi kavramlarini
tanimlayabileceksiniz.

Yasama organinin ¢alisma diizenini agiklayabileceksiniz.

TBMM nin gorev ve yetkilerini saptayabileceksiniz.

Hiikiimetin denetlenme sekillerini belirleyebileceksiniz.
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TBMM'NIN KURULUSU

1961 Anayasasrnin Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan olusan iki mec-
lisli bir yasama organi sistemini benimsemis olmasina karsilik, 1982 Anayasast,
1924 Anayasasrnin tek meclisli sistemine geri donmiistiir. Bu konuda bir deger-
lendirme yapabilmek i¢in, demokratik sistemlerin ¢ogunda iki meclisin neden
gerekli goriilmiis oldugunu agiklamak yerinde olacaktir.

Tarihsel kokeni bakimindan iki meclis sistemi, demokratik gelismenin bir aga-
masi olarak degil, tam tersine, bu gelismeyi yavaslatacak veya onun etkisini azal-
tacak bir kurum olarak ortaya ¢ikmistir. Ciinkii temsili rejimlerin gelismesindeki
ilk asamalarda, halk: veya halkin bir kesimini temsil eden birinci meclislerin ya-
ninda, aristokrasiyi (soylular) temsil eden ikinci meclisler var olmustur. Béylece,
halkoyundan ¢ikan birinci meclislerin yetkilerinin, aristokratik ikinci meclisler
yoluyla sinirlandirilmasina ¢alisilmistir. Bugiin bile Ingilterede ikinci meclis du-
rumundaki Lordlar Kamarasi, soylulari temsil eden ve iiyeligin se¢im yoluyla de-
gil, soyluluk payeleri dolayisiyla kazanildig: bir meclistir.

Ancak demokratik gelisme, ikinci meclislerin kokenindeki bu aristokratik
ozelligi, ingiltere disindaki biitiin modern demokrasilerde ortadan kaldirmistir.
Bugiin ikinci meclisler de, tipk: birinci meclisler gibi, halkoyundan ¢ikan organ-
lardir. Ingilterede Lordlar Kamarasr’'nin yetkileri zamanla daraltilmis ve bugiin
Avam Kamarasr'nin kabul ettigi bir kanun tasar1 veya teklifini en ¢ok bir y1l gecik-
tirebilme yetkisine inhisar etmistir.

Giiniimiizde ikinci meclisler de halkoyuna dayandiklarina gore, bu sistemi
stirdiirmeye nigin gerek goriilmiis oldugu sorulabilir. Her iki meclis ayn1 segmen
kitlesini temsil ettiklerine gore, acaba nigin tek bir meclis yeterli goriilmemekte
ve yasama organinin iki meclise boliinmesine devam edilmektedir? Bu soruyu,
federal devletlerle tek devletler agisindan ayr1 ayr1 cevaplandirmak gerekir. Fe-
deral devletlerde iki meclis sistemi, federal yapinin vazgecilmez bir unsurudur.
Ciinkii bu sistemlerde meclislerden biri, niifus esasina gore halky; digeri ise, tiye
devletleri, ya da federe devletleri temsil eder. Bu sistem, federe devletlerin, federal
devlet iradesinin olusumuna devlet olarak katilmalarini saglar. Dolayisiyla iiye
devletleri, kural olarak esitlik esasina gore temsil eden ikinci bir meclisin varlig,
federal sistemleri tek devletlerden ayiran en belirgin 6zelliklerden biridir. Nitekim
ABD, Kanada, Avustralya, isvic;re, Hindistan gibi iilkelerde ikinci meclislerin var-
1181, bunlarin federal yapilarinin sonucu olarak agiklanabilir.
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Stiphesiz, biitiin federal sistemler iki meclisli olmakla birlikte, biitiin iki mec-
lisli iilkeler federal bir yapiya sahip degillerdir. Diger bir deyisle, tek devletler ara-
sinda da iki meclis sistemini kabul etmis olanlar vardir (mesela ingiltere, Fransa,
[talya ve 1961 Anayasas1 déneminde Tiirkiye). Tek devletlerde ikinci meclisler,
baska gerekgelere dayanmaktadir. Tki meclis sisteminin taraftarlari, bu sayede ka-
nunlarin aceleye gelmeyecegini, daha iyi ve dikkatli gorisiilecegini, meclislerden
birinin yapacagi hatalarin digeri tarafindan diizeltilebilecegini, anayasa tistiinlii-
gliniin ve hukuk devletinin daha iyi gerceklesebilecegini ileri siirmektedir. Bu ge-
rekeelerin, iki meclis sistemini demokratik rejimin vazgecilmez bir unsuru haline
getirecek kadar giiglii oldugu sdylenemez. Kanunlarin aceleye gelmemesi ve daha
etrafl1 goriisiilmesi geregi, tek meclisli bir sistemde de mesela kanun teklif ve tasa-
rilarinin iki defa goriisiilmesini ve bu iki goriigme arasinda asgari bir siire gegme-
sini anayasal bir zorunluluk haline getirmekle kargilanabilir. Ote yandan tecrii-
beler, anayasa Gstiinliigiiniin ve hukuk devletinin gergeklestirilmesi bakimindan,
siyasal organlardan ¢ok, yarg: organlarina giivenmek gerektigini gostermektedir.
Yargi bagimsizliginin ve anayasa yargisinin kabul edilmis oldugu bir toplumda,
ikinci meclisin bu konuda yapabilecegi katki, pek 6nemli olmasa gerekir. Nihayet,
iki meclis sisteminden beklenebilecek bazi faydalar da gagimizin siyasal gergekleri
karsisinda hayli teorik kalmaktadir. Her iki meclis ayni se¢im siirecinden ¢iktigina
gore bunlarin siyasal bilesiminin ayni veya benzer olmas, yani her iki mecliste de
ayni siyasal parti veya partilerin ¢ogunlukta bulunmalar1 dogaldir. Boyle olunca,
meclislerden birinin distiigii bir yanilginin diger meclis tarafindan diizeltilmesi
olasilig biyiik degildir. Se¢im sistemindeki veya zamanindaki farklar nedeniyle,
iki meclisin birbirinden farkli siyasal bilesimler gosterebilecegi varsayilsa bile, bu
durumda da hiikimetin her iki meclise kars1 ayr1 ayr1 sorumlu kilinmas: hiiki-
met istikrar1 agisindan sakincalidir. Nitekim iki meclisli sistemlerin ¢cogu (mesela
Ingiltere, Fransa ve 1961 Anayasasi doneminde Tiirkiye) bu nedenle, yasama yet-
kisini iki meclis arasinda esit olarak boliistirmemisler, meclislerden birine agik
bir tstiinlitk tanimiglardir.

1961 Anayasasi, parlamentonun yetkilerini iki meclis arasinda béliistiiriirken, bu
meclislerin tamamen esit yetkilere sahip olmalar1 yolunu segmemistir. Tersine, 1961
Anayasasi sisteminde agirlik, agik¢a Millet Meclisindedir. Bunu parlamentonun bas-
lica gorevleri olan kanun yapma, hitkiimeti denetleme ve biitceyi kabul etme konu-
larinda gozlemlemek miimkiindiir. Millet Meclisine daha biiyiik agirlik taninmus ol-
mast bu Meclis'in biitiin tiyelerinin genel oyla segilmeleri, Cumhuriyet Senatosunun
ise secimsiz iiyeleri de i¢cinde bulundurmast ile agiklanabilir. Sadece anayasa degisik-
liklerinin kabuliinde 1961 Anayasasi iki meclise esit yetkiler tanimigti.

1961 Anayasasi doneminde Cumhuriyet Senatosu'nun Tiirk anayasa sistemin-
deki yeri ile ilgili yaygin degerlendirme, bu meclisin uygulamada kendisinden
beklenen yararlar1 saglayamamis oldugudur.

Bu sebeple, 1982 Anayasasrnda tek meclisli sisteme doniilmiis olmasi, kamu-
oyunda kayda deger bir tepki veya elestiri dogurmamaistir. 1982 Anayasasrnin ilk
sekline gore (m. 75) “Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, millet¢e genel oyla segilen dort
yiiz milletvekilinden kuruludur”. Milletvekili sayisi, Anayasada 17.5.1987 tarihinde
3361 sayili Kanun'la yapilan degisiklikle dort yiiz elliye; 23.7.1995 tarihli Anaya-
sa degisikligiyle bes yiiz elliye yiikseltilmistir. 1961 Anayasasrna gore Millet Mecli-
si'nin se¢im déneminin dort yil olmasina karsilik 1982 Anayasasi, TBMM nin se¢im
donemini bes yil olarak tespit etmistir. Bes yillik siire 31.05.2007 tarihinde 5678
sayili Kanun'la yapilan degisiklikle dort yila indirilmistir. 2017 Anayasa degisikligi
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ile yeniden bes yila ¢ikarilmis ve Cumhurbaskanligi segimleri ile ayn1 giinde yapil-
mas1 hitkme baglanmistir (m.77). Ayni degisiklige gore (m.116) bu siire dolmadan
Cumbhurbagkan: segimlerin yenilenmesine karar verebilecegi gibi TBMM de {iye
tamsayisinin beste {i¢ gogunluguyla se¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Her
iki durumda Cumhurbagkanligi ve TBMM secimleri birlikte yapilir. Siiresi biten
milletvekilleri yeniden segilebilirler. Yenilenmesine karar verilen meclisin yetkileri,
yeni meclisin se¢ilmesine kadar siirer (m. 77). Bu sonuncu hiikiim, ilkenin gegici
bir siire i¢in de olsa, meclissiz kalmamas1 amacina yoneliktir. Savas sebebiyle yeni
secimlerin yapilmasina imkéan goriilmezse, TBMM, se¢imlerin bir y1l geriye birakil-
masina karar verebilir. Geri birakma sebebi ortadan kalkmamussa, erteleme kararin-
daki usule gore bu islem tekrarlanabilir (m. 78).

Tek devletlerde, iki meclis sisteminin, kendisinden beklenen yarar1 ne olgiide ger-
ceklestirebilecegini tartisiniz.

% XD
)

Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi

Kaynak: http://
www.tbmm.gov.tr/
katalog/index.html

MILLETVEKILLERININ SECiMmi

Secim Sistemi
Genis anlamda se¢im sistemi, se¢imlerle ilgili biitiin hususlari, mesela se¢me ve se-
¢ilme yeterliligini, adayliga iligskin kurallari, oy verme usullerini, se¢imlerin yonetim
ve denetimini kapsar. Dar anlamda se¢im sistemi ise segmenlerce verilen oylarin
parlamento sandalyelerine doniistiiriilmesinde uygulanan kurallar anlamina gelir.
Se¢im sistemleri, se¢im gevrelerinin biiyiikliigiine, daha dogrusu ¢ikaracaklari
milletvekili sayisina gore, liste usulii ve tek isim (dar bolge) usulii olarak ikiye ay-
rilir. Tek isim usuliinde her se¢im cevresinden sadece tek bir milletvekili se¢ilir. Bu
sistemin uygulandig: iilkeler arasinda ABD ve Ingiltere bulunmaktadir. Demok-
ratik tlkelerin biiyiik ¢ogunlugunun uyguladig: liste usuliinde ise se¢im cevreleri
niifuslarina gore degisen sayida olmak tizere, birden ¢ok milletvekili ¢ikarirlar.
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Se¢im sistemleri, oylarin degerlendirilis sekli, baska bir deyisle oylarin sandal-
yelere doniistiiriilmesinde kullanilan yontem agisindan, ¢cogunluk sistemi ve nispi
temsil sistemi olarak iki ana gruba ayrilir. Cogunluk sisteminin de basit (tek turlu)
¢ogunluk ve mutlak (iki turlu) ¢ogunluk sistemleri olmak iizere iki ¢esidi vardir.
Tek turlu basit ¢ogunluk sisteminde, bir se¢im ¢evresinde nispi olarak en ¢ok oy
alan parti, o ¢evrenin milletvekilligini kazanmis olur.

Cogunluk usuliiniin ikinci sekli, mutlak veya iki turlu gogunluk sistemidir. Bu
sistemde bir parti, ilk turda bir se¢im ¢evresinde oylarin mutlak ¢ogunlugunu
(yaridan bir fazlasini) elde edebilirse, o se¢im ¢evresinde se¢imi kazanmis olur
ve ikinci tura gerek kalmaz. Buna karsilik ilk turda hi¢bir parti mutlak ¢ogunlugu
saglayamamuigsa, belli bir siire sonra s6z konusu se¢im ¢evrelerinde ikinci bir tur
yapilir. Bu tura ya ilk turda en ¢ok oy almis olan iki partiden bagka partiler katila-
maz veya ikinci turda mutlak ¢ogunluk aranmayarak oylarin en ¢ogunu elde eden
parti se¢imi kazanmuis sayilir.

Oylarin degerlendirilis sekli bakimindan ¢ogunluk usuliiniin karsiti, nispi
temsil sistemidir. Nispi temsilin dayandigi ana fikir, her partinin aldig1 oy oranin-
da milletvekilligi ¢ikarmasidir. Fakat nispi temsilin de kendi iginde bir¢ok gesitleri
vardir. Bu gesitler, artik oylarin nasil degerlendirilecegi, bagka bir deyisle artik
milletvekilliklerinin nasil dagitilacag: sorunundan kaynaklanmaktadir.

Parlamento sandalyelerinin nispi temsile gére dagitiminda kural olarak bagvu-
rulan ilk islem, se¢im sayisinin veya se¢im kotasinin bulunmasidir. Bu rakam, bir
se¢im ¢evresinde kullanilan gegerli oylar toplaminin, o se¢im gevresinin ¢ikaraca-
g1 milletvekili say1sina boliinmesi suretiyle elde edilir. Mesela bir se¢im gevresinde
kullanilan gecerli oylar toplam1 75.000, o ¢evrenin ¢ikaracagi milletvekili sayis1 da
bes ise soz konusu se¢im gevresi i¢in se¢im kotas1 15.000dir. Bu say1 bulunduktan
sonra yapilacak islem, partilerin aldiklar: oylar i¢inde se¢im kotasinin kag defa
bulundugunun arastirilmasidir. Mesela 45.000 oy almus bir parti, boylece ii¢ mil-
letvekilligi, 30.000 oy almus bir parti ise iki milletvekilligi kazanmis olur. Ne var
ki partilerin aldiklar1 oylar, her zaman se¢im kotasinin tam kati olamayacag: ve
bazi partiler de se¢im kotasinin altinda oy almis olabilecekleri i¢in, bu islem sonu-
cunda ¢evrenin biitiin milletvekilliklerinin dagitilmis olmadigy, diger bir deyisle
degerlendirilmeyen bir kisim oylarla bazi artik milletvekillerinin kaldig: goriiliir.
Iste nispi temsilin cesitli sekilleri, bu artik milletvekilliklerinin nasil dagitilacag
sorunundan dogmaktadir.

Nisbi temsilin gesitlerinden biri, en biiyiik artik ustlidiir. Bu sistemde artik
milletvekillikleri, artik oylarin biiyiikliik sirasina gore dagitilir. Diger bir sistem en
kuvvetli ortalama sistemi adini tagir. Burada partilerin aldiklar1 oylar, onlarin ilk
dagitim sonucunda kazandiklar1 milletvekili sayisina boliiniir ve artik milletve-
killikleri, bu ortalamalarin biiyiikliik sirasina gore dagitilir. En bityiik artik siste-
minin kiigiik partilerin yararina olmasina karsilik, en kuvvetli ortalama yontemi,
biiyiik partilerin yararina isler. Nisbi temsilin bir ¢esidi de, ' Hondt ustlidiir.

Artik oylar, her se¢im ¢evresinde ayri ayr1 islem gorebilecegi gibi, bazi iilkeler-
de biitiin artik oylarin ve artik milletvekilliklerinin tek bir merkezde toplanma-
s1 ve bunlarin dagitiminin ulusal diizeyde yapilmas: da miimkiindiir. Bu sisteme
ulusal artik veya milli bakiye sistemi denir.

Gerek 1961, gerek 1982 Anayasasi, se¢im sistemini bir anayasa hitkmii haline
getirerek dondurmus degildir. Nitekim anayasa ile birlikte se¢im kanunlarini da
yapmakla gérevlendirilmis bulunan 1961 Kurucu Meclisi, Millet Meclisi se¢imleri
i¢cin d'Hondt sistemini, Cumhuriyet Senatosu se¢imleri i¢in de ¢ogunluk sistemini
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kabul etmisti. Nispi temsilin ¢esitlerinden biri olan d'Hondt sistemi, adin1 Belci-
kali bir matematik¢iden almistir. Sistemin en biiyiik 6zelligi, milletvekilliklerini
artik birakmayacak sekilde dagitmasidir. Bu sistemde, siyasal partilerin ve bagim-
s1z adaylarin elde ettikleri milletvekili sayis1 s6yle hesaplanir: Se¢ime katilmig olan
siyasal partilerin ve bagimsiz adaylarin adlari alt alta ve aldiklar1 gegerli oy sayilar1
da hizalarina yazilir. Bu rakamlar 6nce bire, sonra ikiye, sonra iige, vs. o ¢evrenin
¢ikaracagl milletvekili sayisina ulasincaya kadar boliiniir. Elde edilen paylar, parti
ayrimi yapilmaksizin, en bityiikten en kii¢iige dogru siralanir. Milletvekillikleri, bu
paylarin sahibi olan partilere ve bagimsiz adaylara, rakamlarin biytikliik sirasina
gore tahsis olunur. Son kalan milletvekilligi i¢in birbirine esit rakamlar bulundugu
takdirde, bunlar arasinda ad ¢ekilmek suretiyle tahsis yapilir. 1964 yilinda yapilan
se¢im kanunu degisikligi ile Cumhuriyet Senatosu se¢imlerinde uygulanan ¢ogun-
luk sisteminden vazgegilerek, her iki meclis se¢imlerinde de d’Hondt usuliiniin
uygulanmasi kararlastirilmistir. 1965 yilinda se¢im kanunu bir kere daha degistiri-
lerek, her iki meclis i¢in “ulusal artik” sistemi kabul edilmistir.

Milletvekili Se¢imi Kanunu, 23.3.1968 tarihli ve 1036 sayil1 Kanun'la tekrar de-
gistirilmis ve bu sefer gerek Millet Meclisi gerek Cumhuriyet Senatosu segimleri
bakimindan barajli d'Hondt sistemi benimsenmistir. Bu sistemde de milletvekille-
rinin dagitim: d'Hondt esasina gore yapilmakla beraber, bir se¢cim ¢evresinde ge-
cerli oy pusulalar1 toplaminin o ¢evreden segilecek milletvekili sayisina boliinme-
siyle elde edilecek sayidan daha az oy alan siyasal partilere ve bagimsiz adaylara
milletvekilligi tahsis edilmez. Genel olarak baraj adiyla anilan bu ilke, uygulamada
biiyiik partilere yarar saglayacak, kiigiik partilerin ise zararina olacak niteliktedir.

Kurucu Meclis tarafindan kabul edilen 13 Haziran 1983 tarihli ve 2839 say1-
11 Milletvekili Se¢imi Kanunu gene nispi temsilin d'Hondt yontemini benimse-
mis olmakla beraber, buna iki tiirlii baraj hitkmi eklenmistir. Birincisi genel baraj
adryla anilmaktadir. Buna gore “Genel segcimlerde tilke genelinde, ara se¢imlerde
se¢im yapilan ¢evrelerin tiimiinde gegerli oylarin ylizde onunu gegmeyen partiler,
milletvekili ¢ikaramazlar” (m. 33/1). Ikincisi ise 1968 yilinda Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmis olan se¢im ¢evresi barajidir. Bu hitkme gore, “Bir se¢im
cevresinde, kullanilan gegerli oylar toplaminin, o ¢evreden ¢ikacak milletvekili
sayisina boliinmesiyle elde edilecek sayidan az oy alan siyasi partilere ve bagimsiz
adaylara milletvekilligi tahsis edilmez” (m. 34/2). Ayn1 maddenin son fikrasi, se-
¢ime katilan siyasi partilerden higbirinin se¢im ¢evresi barajini1 asamamasi hélin-
de, milletvekilliklerinin daha 6nceki fikralara gore, yani barajsiz d'Hondt sistemi
uyarinca paylastirilacagini hitkme baglamaktadir. Se¢im ¢evresi baraji ve 6zellikle
genel barajin, biiyiik partiler yararina ve kiigiik partiler zararina ¢ok giiclii bir fak-
tor olusturdugu kuskusuzdur. Bu sistemde TBMMde ¢ok sayida partinin temsil
edilebilme ihtimali zayiftir. Se¢im sisteminin bu yonde degistirilmesinde, 1970’li
yillarda higbir partinin TBMMde mutlak ¢ogunluk saglayamamus, iilkenin zayif
koalisyon hitkéimetleri ile yonetilmis ve bu hitktimetler i¢inde kiigiik partilerin,
kamuoyundaki giicleriyle orantili olmayan bir pazarlik ve santaj giicii elde etmis
olmalari, siiphesiz rol oynamistir. Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun, baraj hiikiim-
leri disinda da biiyiik partileri yararlandiracak nitelikte baska hiikiimleri vardir.

Anayasada 23.7.1995 tarihli ve 4121 sayili Kanun'la yapilan degisiklikle 67.
maddeye “Se¢im Kanun'lari, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkelerini bag-
dastiracak bi¢cimde diizenlenir”” fikrasi eklenmistir. Bu iki ilke birbirinin tam kar-
sit1 oldugundan bunlarin ne sekilde bagdastirabilecegini anlamak giictiir.
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Segim Sistemi: Segmenlerin Milletvekili Se¢imi Kanununda 27.10.1995 tarihli ve 4125 sayili Kanun’la ya-

;l)fi:(liiilr(TllZI}I]t(]Oylsaélrr:r(]ia|ye| e Pllan degisiklikle, secim cevreleri genisletilmis, 550 milletvekilliginden 100’tiniin

doniistiirilmesinde uygulanan  lilke secim ¢evresi milletvekili olarak segilecegi esasi getirilmis, buna karsilik yiiz-

kurallar biitiniidii. de 10’luk iilke baraji ve segim gevresi baraji muhafaza edilmistir. Anayasa Mahke-
mesi, iilke barajin1 Anayasa’ya aykir1 bulmamakla birlikte, segim ¢evresi barajini
temsilde adalet ilkesine aykir1 bularak iptal etmistir. Anayasa Mahkemesine gore
“Anayasanin amagladig1 yonetimde istikrar ilkesi igin milletvekili se¢imlerinde bir
tilke baraji 6ngoriilmiisken, ayrica her se¢im gevresi i¢in yeni bir barajin getiril-
mesi temsilde adalet ilkesiyle bagdasmaz. Kaldi ki uygulanmakta olan nisbi temsil
sisteminin bir tiirii olan d’Hondt sistemi de kendi i¢inde bir baraj tagimaktadir”
Anayasa Mahkemesi ayn1 kararinda, 100 milletvekilinin {ilke secim ¢evresinden
secilecegine iligkin hitkmii de su gerekgeyle iptal etmistir: “Bir se¢im bolgesin-
den secgilmemis bir kisinin, partisinin aldig1 oylara dayanilarak partisinin yetkili
kurullar1 kararyla bir ille iliskilendirilmesi Anayasa dis1 bir bagin kurulmasidir.
Milletvekili, Anayasada olanak veren bir kural bulunmadigindan bélgesiyle ilis-
kili olur ve ancak bolgesinden aldig1 oylarla segilir. Bizce Anayasa Mahkemesinin
bu gerekgesi doyurucu olmadig: gibi, nigin iilke barajinin Anayasa’ya uygun, se-
¢im gevresi barajinin ise aykir1 sayildigini anlamak miimkiin degildir.

Milletvekili Secilme Yeterliligi

Milletvekili secilme yeterliligi, Anayasanin 76. maddesinde diizenlenmistir. Buna
gore, “Otuz yasini dolduran her Tiirk milletvekili segilebilir. En az ilkokul mezunu
olmayanlar, kisitlilar, yiikiimlii oldugu askerlik hizmetini yapmamis olanlar, kamu
hizmetinden yasaklilar, taksirli suclar hari¢ toplam bir y1l veya daha fazla hapis ile
agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilds, irtikap, riisvet, hirsiz-
lik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflés gibi yiiz kizartic
suglarla, kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarini
a¢1ga vurma, ideolojik veya anarsik eylemlere katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve
tesvik suglarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletve-
kili segilemezler”. Bu hitkiimdeki “ideolojik ve anarsik eylemler” deyimi 27.12.2002
tarihli Anayasa degisikligi ile “teror eylemleri”; “otuz yagin1” ifadesi 13.10.2006 ta-
rihli Anayasa degisikligi ile “yirmi bes yasin1” seklinde degistirilmistir. 2017 Ana-
yasa degisikligi ile de bu yas, onsekiz yasa indirilmis, “yiikiimlii oldugu askerlik
hizmetini yapmamis olanlar” ifadesi de, “askerlikle ilisigi olanlar” seklinde degis-
tirilmistir. Bu madde ile 1961 Anayasasrnin milletvekili segilme yeterliligini dii-
zenleyen 68. maddesi arasinda bazi 6nemli farklar goze carpmaktadir. Bir defa,
1961 Anayasasi milletvekili secilebilmek i¢in Tiirk¢e okuyup yazma bilmeyi yeterli
gordiigii halde, 1982 Anayasasi en az ilkokul mezunu olmayi sart kosmustur. Ayri-
ca, milletvekili segilme yeterliligini ortadan kaldiran suglara birgok yenileri eklen-
mistir. Ustelik ilgili kiginin affa ugramis olmasi halinde bile, segilme yeterliligi geri
gelmemektedir. Bu hitkmii, genel affin niteligine pek uymayan bir hiikiim olarak
degerlendirebiliriz. Ciinkii genel afta kural, affin sadece cezay1 degil, ayni zamanda
sugu biitiin hukuki hiikiim ve neticeleriyle ortadan kaldirmasidir.

Secim Cevreleri

1983 Milletvekili Se¢imi Kanunu'na gelinceye kadar Tiirkiyede her il, bir se¢im
cevresi sayllmistir. Bu kanun, fazla niifuslu illerin her biri en ¢ok yedi milletvekil-
ligini agmayacak sekilde birden fazla secim ¢evresine boliinmesi ilkesini getirmis;
23.5.1987 tarihli ve 3377 sayili Kanun ise se¢im gevrelerini, her biri en ¢ok alt1
milletvekili ¢cikaracak sekilde daha da kiictltmiistiir.
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23.7.1995 tarihli ve 4121 say1li Kanun, se¢cim ¢evresi olarak esas itibariyla illeri
kabul etmekle birlikte, ¢ikaracagr milletvekili sayis1 19dan 35% kadar olan ille-
rin iki, 36 ve daha fazla olan illerin ti¢ se¢im ¢evresine boliinecegini belirtmistir.
Cikaracag milletvekili sayis1 18% kadar olan iller bir se¢im gevresi sayilir (m. 4).
Boylece se¢im ¢evreleri 6nemli 6l¢iide biiytitiilmiis olmaktadir. Milletvekili Segi-
mi Kanunu, se¢im ¢evrelerini ve her se¢im ¢evresinin ¢ikaracagi milletvekili sa-
yisin1 saptama gorevini YSK’ye vermistir. YSK bu hususlari, genel niifus sayimi
sonuglarinin a¢iklanmasindan itibaren en geg alt1 ay iginde belirleyerek Resmi
Gazete, radyo ve televizyonda ilan eder (m. 5).

Segim gevrelerinin biylikligi, se¢imlerin orantiilik derecesini etkileyen
6nemli bir degiskendir. Se¢im ¢evresi ne kadar biiyiikse, yani ne kadar fazla mil-
letvekili ¢ikariyorsa, segim ¢evresi baraji o kadar kiigiileceginden kiigiik partilerin
baraji agma sanslar1 artar; dolayisiyla segimler daha orantili sonuglar verir. Se-
¢im ¢evrelerinin kiigiilmesi ise tersine, biiytik partileri yararlandirir ve segimlerin
orantililik derecesini azaltir.

Secimin Baslangici

TBMM segimleri normal olarak bes yilda bir yapilir. Her se¢im déneminin son
toplanti1 yilinin 3 Temmuz giinii, se¢imin baslangi¢ tarihidir ve Ekim ayinin ikinci
pazar giinii oy verilir (Milletvekili Se¢imi Kanunu m.6). Se¢im doénemi bitme-
den 6nce, se¢imin yenilenmesine TBMM veya Cumhurbaskaninca karar verilme-
si halinde, durum Bakanlar Kurulu tarafindan kirk sekiz saat icinde ilan olunur.
Yenileme karar1 TBMM tarafindan verilmisse Meclis, se¢cimin yapilacag: tarihi
de belirler. Yenileme kararinin Cumhurbagkaninca verilmesi halinde, bu kararin
verildigi giinden sonra gelen doksaninci giinii takip eden ilk pazar giinii oy verilir
(Milletvekili Se¢imi Kanunu, m.8).

Adaylik

Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun, 3270 sayil1 Kanun'la degistirilmis hitkmiine gore
“siyasi partiler, milletvekilligi genel veya ara se¢imlerinde adaylik i¢in miiracaat
eden ve adaylig1 uygun bulunanlar arasindan, adaylarin tespitini, serbest, esit, giz-
li oy a1k tasnif esaslar1 gergevesinde, tiiziiklerinde belirleyecekleri usul ve esaslar-
dan herhangi biri veya birkagi ile yapabilirler (...)Parti tiztiklerinde herhangi bir
se¢im ¢evresinde biitlin {iyelerin istiraki ile yapacaklar1 6n se¢cimde bu Kanunun
6n segimlerle ilgili hitkiimleri uygulanir” (SPK, degisik 37. madde). Diger bir de-
yisle, 3270 sayil1 Kanun, aday tespiti yonteminin segilmesini partilerin kendi tii-
ziiklerine birakmakta, ancak parti tiiziikleri biitiin parti iiyelerinin katilacaklar:
bir 6n se¢im yontemini benimsedikleri takdirde bu 6n se¢imlerin, kanunda yer
alan hitkiimlere gore cereyan edecegini bildirmektedir.

Milletvekilliklerin Tahsisi
Bir se¢im ¢evresinde siyasi partilerin ve bagimsiz adaylarin elde edecekleri milletve-
kili sayis1, yukarida agiklanan tilke barajli d'Hondt sistemine gore hesaplanmaktadir.
Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun, 3270, 3377, 3403 ve 3404 sayili Kanunlarla
degistirilmis 34. maddesine gore, secime katilmis olan siyasi partilerin ve bagim-
s1z adaylarin adlar1 alt alta ve gegerli oy sayilar1 da hizalarina yazilir. Siyasi partile-
rin oy sayilari, 6nce bire, sonra ikiye, sonra tige... ila 0 gevrenin ¢ikaracagi millet-
vekili sayisina ulagincaya kadar béliiniir. Elde edilen paylar ile bagimsiz adaylarin
aldiklar1 oylar ayrim yapilmaksizin en biiytikten en kii¢iige dogru siralanir. Se¢im



130

Anayasa Hukuku

Emredici Vekalet:
Milletvekillerinin yasama
ddonemi icerisinde
secmenleri tarafindan
azledilebilmeleri ve
secmenlerin, sectikleri
milletvekillerine, hukuken
baglayia direktifler
verebilmeleridir.

cevresinden ¢ikacak milletvekili sayis1 kadar bu paylarin sahibi olan partilere ve
bagimsiz adaylara rakamlarin biiytikliik sirasina gore milletvekillikleri tahsis olu-
nur. Kontenjan aday gosterilen se¢cim cevrelerinde, bu fikraya gore yapilacak bol-
me islemi ve milletvekilligi dagilimi, o se¢im ¢evrelerinin ¢ikaracagi milletvekili
sayisinin bir eksigi ile yapilir. Son kalan milletvekilligi igin birbirine esit rakamlar
bulundugu takdirde, bunlar arasinda ad ¢ekilmek suretiyle tahsis yapilr.

Giimriik Kapilarinda Kullanilan Oylarin Degerlendirilmesi
Se¢imlerin Temel Hitkiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkinda 298 sayili Kanunda
(m. 94), 23.5.1987 tarihli ve 3377 sayili Kanun’la yapilan degisiklik, yabanci tilke-
lerde yasayan Tiirk vatandaslarina, milletvekili genel se¢imlerinin yapilacag: gii-
niin yetmis bes giin dncesinden baslamak iizere se¢im giinii aksam saat 17.00’ye
kadar yurda giris ve ¢ikislarinda giimriik kapilarinda kurulacak oy sandiklarinda
oy kullanma hakkini tanimistir. Giimriik kapilarindaki se¢im kurullarindan gelen
sonuglar YSK tarafindan birlestirilir. Partilerin giimriik kapilarinda aldiklar1 oy-
lar, diger se¢im kurullarindan gelen oylara eklenerek her partinin tilke genelinde
aldig1 gegerli oy miktar1 bulunur. Bu sayi, Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun (m. 33)
6ngordiigi ylizde 10’luk genel barajin asilip asilmadigini saptamakta esas olur.

Yurt disinda yasayan T.C. vatandaslarinin bulunduklar: tilkelerde oy kullan-
malarini miimkiin kilan diizenleme, 9.5.2012 tarihli ve 6304 sayili Kanunda ger-
ceklestirilmistir.

TBMM UYELERININ HUKUKI STATUSU

Yasama gorevinin niteligi ve 6nemi, milletvekillerinin hukuki statiisiiniin anaya-
sada Ozel olarak diizenlenmesini gerekli kilar. Bu statiiniin unsurlari, milletve-
killerinin biitiin milleti temsil etmeleri ilkesi, milletvekili andina iliskin hiikiim,
milletvekilligi ile bagdasmayan isler, yasama sorumsuzlugu ve dokunulmazlhgi,
milletvekilliginin diismesi ve milletvekillerinin mali statiistidiir.

MILLETIN TEMSILI

Anayasanin 80. maddesine gore, “Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi tiyeleri, secildikle-
ri bolgeyi veya kendilerini segenleri degil, biitiin Milleti temsil ederler”. Daha 6n-
ceki anayasalarimizda da mevcut olan bu hiikiim, klasik temsili rejimin yerlesmis
bir ilkesidir. Bununla, milletvekillerinin, kendilerini secenlerin istek ve direktifle-
riyle bagl birer delege degil, kendi serbest iradeleriyle tim milletin menfaatinin
neyi gerektirdigini takdir edebilecek bagimsiz birer temsilci olmalar gerektigi ifa-
de edilmektedir. Siiphesiz, bu ilke, siyasal partilere dayanan cagdas siyasal hayatta
milletvekili ile partisi arasinda siki bir iliskinin mevcut oldugu ve milletvekilinin
¢ogu zaman partisinin direktifleriyle hareket ettigi gercegini degistirmemektedir.
flkenin hukuki anlami, milletvekillerinin yasama donemi sirasinda se¢gmenle-
ri tarafindan azledilmelerinin miimkiin olmamasi ve se¢gmenlerin milletvekiline
hukuken baglayic1 direktifler, emredici vekélet verememeleridir. Milletin temsili
ilkesine gore, partisinden istifa eden bir milletvekilinin, milletvekilligi sifatinin
bundan etkilenmemesi de gerekir.

Milletvekili Andi

Anayasanin 81. maddesi, milletvekillerinin goreve baslarken su and1 igeceklerini
ongormustiir: “Devletin varlig1 ve bagimsizligini, vatanin ve milletin boliinmez
biitiinliigiini, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima; hukukun is-
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tiinliigiine, demokratik ve laik Cumhuriyete ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagl
kalacagima, toplumun huzur ve refahi, milli dayanisma ve adalet anlayis: icinde
herkesin insan haklarindan ve temel hiirriyetlerden yararlanmas: tlkiisiinden ve
Anayasaya sadakatten ayrilmayacagina; biiyiik Tiirk Milleti 6niinde namusum ve
serefim {izerine and igerim”. Daha 6nceki Anayasalarimizda da mevcut olan mil-
letvekili andinin, hukuki bir baglayiciliktan ¢ok, manevi bir baglayicilik ifade ettigi
kuskusuzdur.

TBMM UYELIGIYLE BAGDASMAYAN iSLER

Anayasanin 87. maddesi, milletvekilligi ile bagdasmayan isleri belirtmistir. Buna
gore, “Turkiye Biiytik Millet Meclisi iiyeleri, Devlet ve diger kamu tiizel kisilerinde
ve bunlara bagli kuruluslarda; Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin dogru-
dan dogruya ya da dolayl1 olarak katildig1 tesebbiis ve ortakliklarda; 6zel gelir kay-
naklar1 ve 6zel imkénlar1 Kanun'la saglanmis kamu yararina ¢alisan derneklerin
ve Devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari ile sendikalar ve bunlarin {ist kuruluslarinin ve
katildiklar: tesebbiis veya ortakliklarin yonetim ve denetim kurullarinda gorev
alamazlar, vekili olamazlar, herhangi bir taahhiit isini dogrudan veya dolayl: ola-
rak kabul edemezler, temsilcilik ve hakemlik yapamazlar. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri, yiiriitme organinin teklif, inha, atama veya onamasina bagli resmi
veya 0zel herhangi bir isle gorevlendirilemezler. Bir iiyenin belli konuda ve alt1 ay1
agsmamak iizere Bakanlar Kurulunca verilecek gegici bir gérevi kabul etmesi Mec-
lisin kararina baglidir”.

Yasama uyumsuzlugu adi da verilen bu miiessesenin, temsili rejimin tarihsel
gelisiminden kaynaklanan amaci, milletvekillerinin herhangi bir yiiriitme gorevi
kabul etmelerini 6nlemek suretiyle, onlarin yiiriitme organi karsisinda tam bir ba-
gimsizliga sahip olabilmelerini saglamaktir. Cagdas demokrasilerde ¢ogunluk par-
tisinin yiiriitme organi ile milletvekilleri arasinda yarattig1 siyasal bag, kanimizca,
yasama uyumsuzlugu miiessesesinin kokenindeki anlam ve 6nemini kismen yi-
tirmesine sebep olmugtur. Bununla birlikte, yasama uyumsuzlugu kuralinin, belki
de tarihsel nedenlerle, modern anayasalarda da muhafaza edildigi goriilmektedir.

1982 Anayasasinin 82. maddesinin son fikrasi, TBMM iiyeligi ile bagdasma-
yan diger gorev ve islerin kanunla diizenlenecegini belirtmistir. 31 Ekim 1984 ta-
rihli ve 3069 sayili “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeligi ile Bagdagsmayan Isler
Hakkinda Kanun” bu hususlar1 diizenlemis bulunmaktadir. Anilan kanun, millet-
vekillerinin, Anayasada belirtilen kurum ve kuruluslarda ticret karsilig: is takip-
¢iligi, komisyonculuk, miisavirlik yapmalarini; Devletin sahsiyetine kars: islenen
suglar ile zimmet, ihtilas, irtikap, kagakgilik ve doviz suglar1 gibi Devletin maddi
gikarlariyla ilgili davalarda Devlet aleyhine vekil olmalarini; serbest mesleklerini
icrada ve ferdi isletmelerini idarede milletvekili unvanlarini kullanmalarini da ya-
saklamis bulunmaktadir.

YASAMA SORUMS_UZLUGU VE YASAMA

DOKUNULMAZLIGI

Biitiin demokratik iilkelerde, yasama meclisleri iiyelerine, yasama gorevlerini ge-
regi gibi yerine getirebilmelerini saglamak amaciyla baz1 bagisikliklar ve dokunul-
mazliklar taninmigtir. Yasama meclisi tiyelerini bu sekilde diger vatandaslardan
tarkli bir statiiye tabi tutmanin amaci, siiphesiz, onlar1 imtiyazli ve hukukun {is-
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Yasama Sorumsuzlugu:
Milletvekillerinin Meclis
calismalarindaki oy ve
sozlerden, ileri siirdikleri
diisiincelerden, o oturumdaki
Baskanlik Divani'nin dnerisi
lizerine bir karar alinmadikga,
bunlar Meclis disinda
yinelemek ve aciga vurmaktan
sorumlu tutulamamalaridir.

tiinde bir grup haline getirmek degildir. Bu bagisikliklarla sadece kamu yararinin
daha iyi ger¢eklesmesi amaglanmistir. Diger bir deyisle, milletvekilinin, kendisine
saglanan bu ayricaliklar ve dokunulmazliklar sayesinde yasama goérevini daha iyi
yapabilmesindeki kamu yarari, milletvekillerine taninan ayricaliklarin esitlik ilke-
sini ihlal etmesindeki kamu zararindan daha biiytiktiir.

Anayasanin 83. maddesi, “yasama dokunulmazlig1” bashigini tasimakla bir-
likte, aslinda yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazlig: gibi birbirinden
farkl: iki miiesseseyi diizenlemektedir. Dolayisiyla madde baghginin, her iki mii-
esseseyi kapsayan bir {ist kavram olarak, yasama bagisikliklar: veya parlamenter
muafiyetler olmasi daha dogru olurdu.

Yasama Sorumsuzlugu

Anayasanin 83/1. maddesi, yasama sorumsuzlugunu diizenlemektedir. Buna go-
re, “Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi tiyeleri, Meclis ¢aligmalarindaki oy ve sozlerin-
den, Mecliste ileri siirdiikleri diisiincelerden, o oturumdaki Bagkanlik Divaninin
teklifi tizerine Meclisce baska bir karar alinmadik¢a bunlar1 Meclis disinda tek-
rarlamak ve a¢iga vurmaktan sorumlu tutulamazlar” Yasama sorumsuzlugunun
amaci, milletvekillerinin meclisteki s6z hiirriyetlerini korumaktir. Sorumsuzlu-
gun s6z konusu olabilmesi i¢in, s6z konusu eylemin,

a. Meclis caligmalari sirasinda islenmis olmasi ve

b. Oy, s6z veya diisiince agiklamasi yoluyla islenmis olmasi sarttir. Meclis ¢a-
ligmalar1 deyimini genis anlamda yorumlamak gerekir. Bu deyim, sadece
Meclis'in genel kurul toplantilarini degil, komisyon toplantilarini ve siyasi
partilerin grup toplantilarini da kapsar. Hatta I¢tiiziik geregince Ankara di-
sinda da ¢alismalar yapabilen Meclis Sorusturmas: ve Meclis Arastirmasi
komisyonlarinin bu ¢aligmalarinda islenen suglar da Meclis ¢alismalariyla
ilgili olmalar1 nedeniyle, yasama sorumsuzlugu kapsamina girer. Sug tes-
kil eden eylemin sorumsuzluk kapsamina girebilmesi i¢in ikinci sart, bu
eylemin oy, soz veya diisiince agiklamasi yoluyla islenmis olmasidir. 1982
Anayasasi, bazi anayasalarin aksine, hakaret ve sévme suglarini sorumsuz-
luk kapsami diginda tutmamustir. Dolayisiyla bu tiir suglar da Meclis ¢alis-
malar1 sirasinda islenmis olmak sartiyla, sorumsuzluktan yararlanir. Bu-
na karsilik, sug teskil eden eylem, oy, s6z veya diisiince agiklamasi yoluyla
islenmemisse, Meclis ¢alismalar1 sirasinda da islenmis olsa, sorumsuzluk
s6z konusu degildir. Mesela Meclis toplantisi sirasinda bir {iyenin bagka bir
tyeyi veya gorevliyi dovmesi, yaralamasi veya oldiirmesi, elbette sorum-
suzluk kapsamina girmez.

Bu smurlar i¢inde sorumsuzluk, yasama meclisi iiyeleri i¢in tam bir korunma
saglar. Nitekim sorumsuzluga, dokunulmazliktan farkl: olarak, mutlak muaflik da
denilmektedir. Sorumsuzlugun mutlakligs, ii¢ noktada kendini gosterir:

a. Sorumsuzluk, cezai takibata kars1 mutlak olarak korur. Hukuki sorumsuz-
lugun da yasama sorumsuzlugu kapsamina girip girmeyecegi tartismali
olmakla beraber, genel egilim ve bu arada Tiirk mahkeme kararlari, bas-
kalarinin kisilik haklarina saldir1 niteligindeki s6z ve diistiincelerden dolay1
magdur tarafindan tazminat davasi agilabilecegi yoniindedir. Bundan bas-
ka sorumsuzluk, milletvekilini, yasama organi tarafindan kendisine uygu-
lanabilecek disiplin miieyyidelerine kars1 da korumaz.

b. Sorumsuzlugun meclisge kaldirilabilmesi s6z konusu degildir.

c. Sorumsuzluk, siirekli niteliktedir. Yani milletvekili, sorumsuzluk kapsami-
na giren bir eyleminden dolayi, milletvekilligi sifatinin sona ermesinden
sonra da kovusturulamaz.
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Yasama Dokunulmazhgi

Yasama sorumsuzlugunun, milletvekilinin meclis ¢aliymalarindaki s6z ve diistin-
ce hiirriyetini korumasina karsilik, yasama dokunulmazligi milletvekilini keyfi
veya asilsiz ceza kovusturmalarindan ve tutuklamalardan korur.

Anayasaya gore (m. 83/2), “Se¢cimden 6nce veya sonra bir sug isledigi ileri sii-
riillen bir milletvekili, Meclisin karar1 olmadik¢a tutulamaz, sorguya ¢ekilemez,
tutuklanamaz ve yargilanamaz. Agir cezay1 gerektiren sugiistil hali ve secimden
once sorusturmasina baglanilmis olmak kaydiyla Anayasanin 14. maddesindeki
durumlar bu hitkmiin disindadir. Ancak, bu hélde yetkili makam, durumu hemen
ve dogrudan dogruya Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine bildirmek zorundadir”. Do-
kunulmazligin bir sonucu da TBMM iiyesi hakkinda, segiminden 6nce veya sonra
verilmis bir ceza hiikmiiniin yerine getirilmesinin, tiyelik sifatinin sona ermesine
birakilmasidir (m. 83/3).

Yasama sorumsuzlugundan farkli olarak, dokunulmazlik, nispi ve gegici nite-
likte bir ayricaliktir. Nispidir, ¢iinkiit TBMM tarafindan kaldirilabilir. Hatta ana-
yasada belirtilen durumlarda meclisin bu yolda bir kararina gerek olmadan da il-
gili tiye tutulabilir, sorguya ¢ekilebilir, tutuklanabilir ve yargilanabilir. Agir cezay1
gerektiren sugciistii halinin boylece dokunulmazligin kapsami disinda birakilmig
olmasinin sebebi, bu durumda isnadin ciddiyeti hakkinda kuvvetli bir karinenin
varligidir. Buna karsilik, Anayasanin 14. maddesinde zikredilen suglarin da do-
kunulmazliktan istisna edilmis olmasi, dokunulmazlik miiessesesinin mahiyeti ile
bagdasmamaktadir. Clinkii isnad olunan sugun agirhigi, mutlaka isnadin ciddiye-
tini gerektirmez. DokunulmazIik, iiyeler hakkinda hukuk davasi agilmasina engel
olmaz. Clinkii dokunulmazligin amaci, milletvekilinin keyfi kovusturmalarla ya-
sama gorevini yerine getirmekten alikonulmasini 6nlemektir; hukuk davalar: ise
milletvekilinin Meclise devamina ve gorevini yerine getirmesine engel olmaz. Ni-
hayet, sorumsuzlugun aksine, dokunulmazlik, milletvekilleri i¢in ancak gegici bir
koruma saglar. Diger bir deyisle bu koruma, iiyelik sifatinin devami miiddetince
siirer. Uyelik sifat1 sona erdikten sonra, Meclis iiyesi hakkinda ceza kovusturmast
yapilabilir veya hakkinda verilmis ve infazi ertelenmis bulunan ceza hitkmii ¢ekti-
rilir. Bunun dogal bir sonucu olarak, tiyelik siiresince zaman agiminin islemeyecegi
de kabul edilmistir (m. 83/3).

Yasama sorumsuzlugu ve yasama dokunulmazhigindan, TBMM iiyeleri digin-
da, milletvekili olmayan bakanlar da (m.112/4) yararlanirlar. Anilan kisiler, diger
ozliik haklar1 bakimindan da milletvekilleri ile ayni statiiye tabidirler.

Anayasada 20.5.2016 tarihli ve 6718 sayili kanunla yapilan degisiklikle, yasa-
ma dokunulmazligi kurumunun mahiyetine tamamen aykur1 bir degisiklik ger-
geklestirilmistir. Bu hitkme (gegici m. 20) gore, “Bu maddenin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde kabul edildigi tarihte; sorusturmaya veya sorusturma ya da ko-
vusturma izni vermeye yetkili mercilerden, Cumhuriyet Bagsavciliklarindan ve
mahkemelerden, Adalet Bakanligina, Bagbakanliga, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Bagkanligina veya Anayasa ve Adalet Komisyonu Uyelerinden Kurulu Karma Ko-
misyon Bagkanligina intikal etmis yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina ilis-
kin dosyalar1 bulunan milletvekilleri hakkinda, bu dosyalar bakimindan, Anaya-
sanin 83 iincii maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesi hitkmii uygulanmaz?”

Bu hiikiimle, ¢ok sayida milletvekilinin dokunulmazliklari, bir kural-islemle
toptan kaldirilmistir. Oysa, 83’tincii maddeden, dokunulmazligin kaldirilmast is-
leminin her ilgili milletvekili bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gereken bi-
reysel bir islem oldugu agik¢a anlagilmaktadir. Nitekim Anayasa ve TBMM Igtiizii-

Yasama Dokunulmazhg:
Secimden once veya sonra
sug isledigi ileri siirilen bir
milletvekilinin, Meclisin karan
olmaksizin tutulamamasi,
sorgulanamamasi,
tutuklanamamasi ve
yargilanamamasina yonelik
yasama bagisikligini ifade
eder.
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¢, ilgili milletvekiline gerek Karma Komisyonda, gerek Genel Kurulda kendisini
savunma ve dokunulmazligin kaldirilmasi halinde buna Anayasa Mahkemesinde
itiraz etme haklarini tanimaktadir. Dolayisiyla, Karma Komisyon, TBMM Genel
Kurulu ve gerekirse Anayasa Mahkemesi, konuyu her somut olayin niteliklerine
gore bireysel diizeyde degerlendirerek karar verecektir. Oysa Anayasa degisikligi,
ilgili milletvekillerini biitiin bu hak ve giivencelerden toplu olarak yoksun birak-
mugtir. Ustelik Anayasa, dokunulmazligin kaldirilmas: kararlarinin siyasi saik-
lerden etkilenmesini dnlemek amaciyla, TBMM’indeki “siyasi parti gruplarinca,
yasama dokunulmazlig ile ilgili gériisme yapilamaz ve karar alinamaz” kuralini
kabul etmistir. Oysa somut olayda, Anayasa degisikliginin tamamen siyasi saik-
lerden kaynaklandiginda kusku yoktur. Nihayet s6z konusu degisiklik, onun kap-
samina giren milletvekilleri ile benzer suglar1 daha sonra isleyen milletvekilleri
arasinda esitsizlik yaratmas: agisindan da elestirilebilir.

Biitiin bu hukuka aykiriliklara ragmen, iptal talebi, Anayasa Mahkemesi ta-
rafindan, Anayasa degisikliklerinin esas yoniinden denetlenemeyecegi, sekil
yoniinden denetiminin ise ancak 148. maddede sayilan hususlarla sinirli oldu-
gu gerekgesiyle reddedilmistir (E. 2016/54, K. 2016/17, 3.6.2016, Resmi Gazete,
9.6.2016, Say1 29737). Oysa, Anayasa Mahkemesinin, konuyu hi¢ degilse “amag”
unsuru bakimindan, yani degisikligin kamu yarar1 amaciyla degil, tamamen siyasi
saiklerle yapilmis olmasi agisindan da tartismasi beklenebilirdi.

Yasama dokunulmazligi konusunda tartisilmasi gereken bir nokta da, Anaya-
sanin 83 ve 84’tincli maddeleri arasinda var goriinen uyumsuzluktur. Gergekten,
83’tincli maddenin tigiincii fikrasina gore, bir milletvekili hakkinda, “se¢iminden
once veya sonra verilmis bir ceza hitkmiiniin yerine getirilmesi, iiyelik sifatinin sona
ermesine birakilir; iiyelik siiresince zamanasimi iglemez” Oysa, milletvekilliginin
diismesine iliskin 84’tincii maddeye gore, “milletvekilliginin kesin hitkiim giyme...
halinde diigmesi, bu husustaki kesin mahkeme kararinin Genel Kurula bildirilme-
siyle olur” Bu konuda TBMM Baskanhiginin da istikrarli bir tutum sergilemedigi
gozlemlenmektedir. Gegmiste Bagkanlik kesin mahkeme hitkmiinii Genel Kurul-
da okutmamak suretiyle milletvekilliginin diigmesini engellemis oldugu halde,
2017 yiinda bunun tam tersi bir davranisla bazi milletvekillerinin milletvekilligi
diistirtilmiistiir. Anayasa koyucunun, milletvekili se¢ilmeye engel bir suctan dola-
yt mahktimiyeti diigme sebebi saydigi, diger ceza mahktmiyetlerinde ise cezanin
gektirilmesinin iiyelik sifatinin sonuna ertelenmesini uygun bulmus olabilecegi dii-
stiniilebilir. Ancak bu kadar 6nemli bir konuda isi yoruma ve Baskanligin takdirine
birakmamak ve ilgili maddelere agiklik kazandirmak gerektiginde kusku yoktur.

Yasama dokunulmazlig1 ile yasama sorumsuzlugu kurumlari arasindaki farklari saptaymiz.

TBMM UYELIGININ DU$MESi

Anayasanin, TBMM {iyeliginin diigmesine iliskin 84. maddesi, 23.7.1995 tarihli
anayasa degisikligiyle biiyiik ol¢iide degistirilmistir. Yeni metne gore, “Istifa eden
milletvekilinin milletvekilliginin diismesi, istifanin gegerli oldugu Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi Bagkanlik Divaninca tespit edildikten sonra, Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi Genel Kurulunca kararlastirilir. Milletvekilliginin kesin hiikiim giyme veya
kisitlama halinde diismesi, bu husustaki kesin mahkeme kararmin Genel Kurula
bildirilmesiyle olur. 82 nci maddeye gore milletvekilligiyle bagdasmayan bir gorev
veya hizmeti siirdiirmekte 1srar eden milletvekilinin milletvekilliginin diismesine,
yetkili komisyonun bu durumu tespit eden raporu iizerine Genel Kurul gizli oyla
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karar verir. Meclis ¢aligmalarina 6ziirsiiz veya izinsiz olarak bir ay icerisinde toplam
bes birlesim giinii katilmayan milletvekilinin milletvekilliginin diigmesine, duru-
mun Meclis Bagkanlik Divanr'nca tespit edilmesi tizerine, Genel Kurulca iiye tamsa-
yisinin salt gogunlugunun oyuyla karar verilebilir. Partisinin temelli kapatilmasina
beyan ve eylemleriyle sebep oldugu Anayasa Mahkemesi'nin temelli kapatmaya ilis-
kin kesin kararinda belirtilen milletvekilinin milletvekilligi, bu kararin Resmi Ga-
zetede gerekgeli olarak yayimladig: tarihte sona erer. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanlig1 bu kararin geregini derhal yerine getirip Genel Kurula bilgi sunar”.

DOKUNULMAZLIGIN KALDIRILMASI VE UYELIGIN DUSMESI
KARARLARININ DENETLENMESI

Anayasanin degisik 85. maddesine gore “Yasama dokunulmazliginin kaldirilma-
sina veya milletvekilliginin diismesine 84. maddenin birinci, tiglincii veya dor-
diincii fikralarina gore karar verilmis olmasi hallerinde, Meclis Genel Kurulu ka-
rarinin alindig tarihten baglayarak yedi giin igerisinde ilgili milletvekili veya bir
diger milletvekili, kararin, Anayasaya, kanuna veya i¢tiizige aykirihig: iddiasiyla
iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptal istemini
on bes giin icerisinde kesin karara baglar”.

TBMM UYELERINiIN MALI STATULERI

Yasama meclisleri iiyelerinin, bir yandan gorevlerinin gerektirdigi bir hayat di-
zeyi siirdiirmelerine imkan verecek bir 6denek almalarini, bir yandan da kanun
koyucu vasiflarindan yararlanarak bu 6denekleri asir1 6lgiilerde yiikseltmemele-
rini saglamak amaciyla, gesitli tilkelerin anayasalarinda yasama meclisi {iyelerinin
mali statiilerinin diizenlendigi goriilmektedir. 1982 Anayasasrnin 86. maddesine
gore, “Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi tiyelerinin 6denek ve yolluklar1 Kanun’la dii-
zenlenir. Odenegin aylik tutar1 en yiiksek Devlet memurunun almakta oldugu
miktari, yolluk da 6denek miktarinin yarisini agamaz. Tiirkiye Biiytik Millet Mec-
lisi iiyelerine 6denecek 6denek ve yolluklar, kendilerine sosyal giivenlik kurulus-
lar1 tarafindan baglanan emekli aylig1 ve benzeri 6demelerin kesilmesini gerektir-
mez. Odenek ve yolluklarin en ¢ok ii¢ aylig1 énceden 6denebilir”.

TBMM'NIN iCYAPISI VE CALISMA DUZENiI

Yasama organinin ¢alismasi, bu organin kendisine 6zgii bir i¢ yapiya ve ¢alisma-
larini diizenleyen kurallara sahip olmasini gerektirir. Ulkemizde bu i¢ yap1 ve ku-
rallar, kismen Anayasa, kismen Meclis I¢tiiziigii ile diizenlenmistir.

Anayasanin 95. maddesi, “Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, galigmalarini, kendi
yaptig1 Ictiiziik hitkiimlerine gore yiiriitiir” demektedir. I¢tiiziigiin niteligi ve hu-
kuki rejimi hakkinda, daha dnce ayrintili bilgi verilmisti.

2017 Anayasa degisiklikleri, TBMM Ictiiziigiinde de radikal degisiklikler ya-
pilmasini zorunlu kilmaktadir. Bu diizenleme yeni yasama déoneminde (27’nci do-
nem) yapilacaktir.

TBMM'NIN GOREV VE YETKILERI

Hiikimet sistemi ne olursa olsun, biitiin temsili rejimlerde parlamentolarin, ka-
nun yapma, hitkimeti denetleme ve devlet biitgesini kabul etme gibi {i¢ temel
fonksiyonlar: vardir. Yiiriitme organinin géreve gelmesinin ve gorevde kalmasi-
nin parlamentonun giivenine bagli olmadig bagkanlik rejiminde bile, yasama or-
ganinin, meseld meclis arastirmas: ve biitgeyi kabul yetkileri dolayisiyle yiiriitme
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organini belli 6lgiide denetledigi s6ylenebilir. Hilkiimetin parlamentonun giive-
nine dayandig1 parlamenter rejimde ise, parlamen—tonun hitktimeti denetleme
gorevinin tagidig1 6nem agiktir.

Bunlarin disinda da Anayasamizin Tiirkiye Biiytik Millet Meclisine vermis ol-
dugu gorev ve yetkiler vardir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri,
genel olarak, Anayasanin 6771 sayili Anayasa degisikligi kanunu ile degistirilen
87'nci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinin
gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesinhesap
kanun tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina ka-
rar vermek; milletleraras: andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak; Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste li¢ gogunlugunun karari ile genel ve
ozel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde 6ngoriilen yetkileri
kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir. Anayasada 2004 yilinda yapilan degisik-
likle, 6liim cezasinin kaldirilmasina paralel olarak, bu hitkiimden, “mahkemelerce
verilip kesinlesen 6liim cezalarinin yerine getirilmesi” ifadesi ¢ikarilmustir. 2017
degisikligi ile hitktimet sisteminin degistirilmesinin sonucu olarak da, “Bakanlar
Kurulu ve bakanlar1 denetlemek” ve “Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun
hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek” ibareleri ¢ikarilmistir.

Kanun Yapma
Yasama yetkisinin niteligi ve kanun kavrami hakkinda ayrintil bilgi daha 6nce ve-
rilmisti. Kanunlarin denetim rejimi de Anayasa Yargisi boliimiinde goriileceginden,
burada sadece kanunlarin yapilmasindaki ustil kurallar: tizerinde durulacaktir.
Anayasanin 2017 degisikliginden 6nceki hitkmiine gore (m. 88/1) kanun teklif
etmeye Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri yetkilidir. Bakanlar Kurulunca yapilan
oneriye kanun tasarisi, milletvekillerince yapilan 6neriye kanun teklifi ad: veril-
mektedir. Degisiklikle, “Bakanlar Kurulu” ibaresi ¢ikarilmis ve kanun teklif etme
yetkisi sadece milletvekillerine taninmigtir. Kanun teklif ve tasarilarinin Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisinde goriigiilme usil ve esaslari, I¢tiiziikle diizenlenmistir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlarin yayinlanmasi gore-
vi, 1924 ve 1961 Anayasalarinda oldugu gibi, Cumhurbaskanina aittir. Anayasaya
gore (m. 89) Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen ka-
nunlar1 onbes giin i¢inde yayimlar. Yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun
bulmadig1 kanunlari, bir daha goriisiilmek tizere bu hususta gosterdigi gerekee ile
birlikte ayni siire iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir. Cumhur-
baskaninca kismen uygun bulunmama durumunda, Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi sadece uygun bulunmayan maddeleri goriisebilir. Biit¢e kanunlar1 bu hitkme
tabi degildir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu aynen kabul
ederse, kanun Cumhurbagkaninca yayimlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda
yeni bir degisiklik yaparsa, Cumhurbaskan: degistirilen kanunu tekrar Meclise
geri gonderebilir. Anayasa degisikliklerine iliskin hiikiimler saklidir. Cumhurbas-
kaninin, kissmen uygun bulmama durumunda da, kanunun tiimiinii Meclise geri
gondermesi gerekir. Uygun bulmadig: hitkiimleri geri gonderip, digerlerini yayin-
layarak kanunlastirma yetkisi yoktur. Maddede 2017 yilinda yapilan degisiklikle,
geri gonderilen kanunun Meclis¢e aynen kabul edilebilmesi i¢in, iiye tamsayisinin
salt ogunlugunun oyu sart1 getirilmistir. Boylece geri gonderme, sadece gecikti-
rici bir islem olmaktan ¢ikmis ve bir “gliclestirici veto”ya doniismiistiir.
Cumhurbagkaninin geri gonderme gerekgesi, hukuka uygunluk veya yerin-
delik unsurlarinin birini veya her ikisini kapsayabilir. Biitce kanunlari, siireli ni-
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telikleri dolayisiyle, geri gonderme yetkisinin diginda tutulmustur. Buna karsilik
Cumhurbagkani, 1961 Anayasasina gore geri gonderemedigi Anayasa degisikligi
hakkindaki kanunlar da geri gonderebilmektedir (m. 175/3). Geri gonderme ko-
nusunda 1982 Anayasasinin 1961 Anayasasindan bir farki da, Meclis geri gon-
derilen kanunda yeni bir degisiklik yaptig1 takdirde, Cumhurbaskaninin degis-
tirilen kanunu tekrar Meclise geri gonderebileceginin tasrih edilmis olmasidur.
1961 Anayasasinda bu konuda agiklik olmamasi, tartigmalara yol agmisti. Bizce,
1961 Anayasas1 doneminde de Meclisge yeniden degistirilen kanunun tekrar ge-
ri gonderilebilmesi gerekiyordu. Nitekim Anayasa Mahkemesinin de bu yonde
bir karar1 vardi. Mahkemeye gore, Yasama Meclislerinin, geri gonderme gerekge-
siyle higbir iligkisi olmayan ve bunlarin tiimiiyle disinda kalan kimi degisiklikler
yaparak yeni yasa koymakla esdegerde bir metin olusturmasi durumunda... ya-
sanin yine kabuliinden soz edilemeyecegi agiktir. Anayasanin 93. maddesindeki
yine kabul de-yiminin, Cumhurbagkaninin gerek¢esinde belirttigi goriislerin bir
boliimiiniin veya tiimiiniin benimsenmesi ya da geri gonderme gerekgesine kar-
sin geri ¢evrilen metnin yasalastirilmasi suretiyle bir yasa metni olusturulmasi
anlamina geldigi ortadadir. Geri gonderme gerekgesiyle ilgisi ve ilisigi olmayan
yeni hitkiimlerin yasalastirilmasinda, yasanin yine kabuliinden degil, yeni bir ya-
sa yapmaktan soz edilebilir... Yasama Meclisleri, yeniden yapacaklar1 goriigmeler
sirasinda, Cumhurbagkaninin gerekgesinin tiimiiyle disinda kalan yonlerde yeni
degisiklikler yaparak ya da yeni hiikiimler ekleyerek yasa metni olusturabilirler.
Boylece yasanin yine kabulii degil, yeni bir yasa koyma durumu ortaya ¢ikar ki, bu
yeni yasa tizerinde de Cumhurbagkaninin 93. maddedeki yetkisini kullanabilecegi
kuskusuzdur. (E. 1979/22, K. 1979/45, k.t. 18.12.1979, AMKD, Say1 17, s. 376).

Kanun bi¢iminde yapilmakla birlikte 6zellikleri olan Anayasa degisiklikleri,
milletlerarasi andlagmalarin uygun bulunmasi, biitce ve kesin hesap kanunlari-
nin kabulii yetkileri, daha 6nce ele alinmust1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bir
kanun yapmak suretiyle kullandig1 diger bir yetki, genel ve 6zel af ilanina karar
vermektir. Affin genel veya 6zel olusu, onun kapsamina giren kisilerin sayisiyla de-
gil, affin hukuki sonuglariyla ilgilidir. Genel af, ceza ile birlikte sugu ve dolayisiyle
ceza mahktimiyetinin biitiin sonuglarini ortadan kaldirir. Buna gore genel af tek bir
kisi i¢in ilan edilebilecegi gibi, 6zel af da birden ¢ok kisiler i¢in ¢ikartilabilir. 1982
Anayasasinin ilk metni Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin af yetkisini Anayasanin
14’incii maddesindeki fiillerden dolay1 hiikiim giyenler harig olmak iizere diyerek
sinirlandirmisti. Bizce, cezanin ne zaman sosyal yararini yitirdigini en iyi takdir
edebilecek durumda olan devlet organi, kamu oyuyla en yakin temas halinde bu-
lunan yasama organidir. Onun af konusundaki takdir hakkinin sinirlandirilmasi,
affin bir atifet olma niteligiyle bagdasmaz. Ayrica, Anayasanin 14’tincii maddesin-
deki fiillerin, ceza mevzuatimizdaki hangi fiillere tekabiil ettiginin belirsiz olmasi,
bu konuda tereddiitlere yol agmaktaydi. Bu ibare, 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili
Kanunla yapilan Anayasa degisikligiyle, madde metninden ¢ikarilmistir. Buna kar-
silik, maddeye yapilan bir eklemeyle, genel veya 6zel af ilan1 igin, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugunun oyu sart kosulmustur. Sik
sik ¢ikarilan af kanunlarinin kamuoyunda yarattig1 rahatsizlik distintildiigiinde,
boyle giiglestirici bir sartin konulmasi bizce isabetli olmustur.

Anayasanin 87'nci maddesinde sayilan yetkilerden savas ilan1 ve silahli kuvvet
kullanilmasina izin verilmesi yetkilerinin, mahiyetleri geregi olarak, bir Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi karariyla kullanilmasi gerekir. Anayasanin 92’nci maddesine go-
re, milletleraras1 hukukun mesru saydig: hallerde savas hali ilanina ve Tiirkiyenin
taraf oldugu milletlerarasi andlagmalarin veya milletlerarasi nezaket kurallarinin
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gerektirdigi haller disinda, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanc iilkelere gonderil-
mesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiyede bulunmasina izin verme yetkisi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde veya ara
vermede iken tilkenin ani bir silahli saldirtya ugramasi ve bu sebeple sildhli kuvvet
kullanilmasina derhal karar verilmesinin kaginilmaz olmasi halinde Cumhurbas-
kani da, Turk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verebilir. Maddenin 1961
Anayasasinin 66'nc1 maddesinden farki, sayillan durumlarda Cumhurbagkanina da
silahli kuvvet kullanilmasina izin verme yetkisinin taninmis olmasidir.

Hiikiimetin Denetlenmesi

2017 Anayasa degisikligi ile parlamenter hiikiimet sisteminin terkedilip, “Cum-
hurbagkanlig1 hitkéimet sistemi” adiyla baskanlik sistemine benzer bir sisteme ge-
¢ilmis olmasinin (B6liim 16) sonucu olarak, TBMM nin hiikiimeti denetleme yet-
kileri de radikal degisikliklere ugramistir. Degisiklikten 6nceki 98’inci maddenin
ilk fikrasina gore, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi soru, Meclis arastirmasi, genel
goriisme, gensoru ve Meclis sorusturmast yollariyla denetleme yetkisini kullanir”
Bu madde, yapilan degisiklikle su hali almistir:

“Tirkiye Biytik Millet Meclisi; Meclis aragtirmasi, genel goriisme, Meclis so-
rusturmast ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir.

Meclis arastirmas, belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir.

Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun
Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriisiilmesidir.

Meclis sorugturmasi, Cumhurbagkani yardimcilar1 ve bakanlar hakkinda 106
nct maddenin besinci, altinci ve yedinci fikralari uyarinca yapilan sorusturmadan
ibarettir.

Yazili soru, yazili olarak en ge¢ onbes giin i¢inde cevaplanmak {izere milletve-
killerinin, Cumhurbagkan: yardimcilar: ve bakanlara yazili olarak soru sormala-
rindan ibarettir.

Meclis arastirmasi, genel goriisme ve yazili soru 6nergelerinin verilme sekli,
icerigi ve kapsami ile aragtirma usulleri Meclis I¢tiiziigii ile diizenlenir”

Meclis sorusturmasi, ayrica Anayasanin degisik 105 ve 106'nc1 maddeleri ile
diizenlenmistir.

Bu hiikiimler, degisiklikten onceki hiikiimlerle karsilastirildiginda, su 6nemli
farklar goze ¢carpmaktadir:

(a) Gensoru yolu kaldirilmistir. Bilindigi gibi, gensoru, parlamenter rejimde
Bakanlar Kurulunun ve bakanlarin siyasal sorumlulugunu gergeklestiren, yani bir
giivensizlik oyu ile gérevden uzaklastirilmalarini saglayan en etkili denetim yolu-
dur. Parlamenter sistemin ve onun 06zii olan bakanlarin siyasal sorumlulugunun
terkedilmis olmasinin dogal sonucu olarak, gensoru yolu da kaldirilmistir. Nite-
kim degisiklikten 6nceki metinde gensoruyu ayrintil sekilde diizenleyen 99’uncu
madde ilga edilmistir.

(b) Yazili sorunun muhafaza edilmesine karsilik, ¢ok etkili bir denetim araci
olan sozlii soru kaldirilmistir.

(¢) Yazili soru, genel goriisme ve meclis aragtirmasi muhafaza edilmis olmakla be-
raber, bunlarin nasil isleyecekleri, yeni yapilacak Meclis I¢tiiziigiinde belirlenecektir.

(d) Meclis sorusturmasi ¢ok farkli sekilde diizenlenmis, meclis sorusturmasini
diizenleyen 100’incii madde ilga edilmis, bunun yerine meclis sorusturmasi ile
ilgili hitkiimler degisik 105 ve 106'nc1 maddelerde yer almistir.
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Meclis sorusturmasi, parlamenter rejimlerde Bagbakan ve bakanlarin goérev-
leriyle ilgili su¢ iddialarinin sorusturulmasini ve gerekirse kendilerinin Yiice Di-
vanda yargilanmalarini saglayan bir denetim yoludur. Bagkanlik sisteminde de
“su¢lama” (impeachment) yolu, onun benzeri olarak kabul edilebilir. 2017 Anaya-
sa degisikligi ile bu yol, Cumhurbagkan: bakimindan degisik 105’inci maddede,
Cumhurbagkan: yardimcilar: ve bakanlar hakkinda ise degisik 106’'nc1 madde-
de diizenlenmistir. Ancak her iki durumda da izlenecek yontem aynidir. Degisik
106'nc1 maddenin ilgili fikralarina gore,

“Cumhurbagkan: yardimcilar: ve bakanlar hakkinda gorevleriyle ilgili sug is-
ledikleri iddiastyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt ¢ogunlu-
gunun verecegi 6nergeyle sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en geg
bir ay i¢inde goriisiir ve iiye tamsayisinin beste iigliniin gizli oyuyla sorusturma
agilmasina karar verebilir.

Sorusturma ag¢ilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin,
glicleri oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin ii¢ kat1 olarak gostere-
cekleri adaylar arasindan, her siyasi parti i¢in ayr1 ayr1 ad gekme suretiyle ku-
rulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, so-
rusturma sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclis Bagkanligina sunar.
Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve ke-
sin bir siire verilir.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin icinde dagitilir ve dagiti-
mindan itibaren on giin i¢inde Genel Kurulda goriisiilir. Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi, liye tamsayisinin iigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karar1 alabi-
lir. Yiice Divan yargilamasi {i¢ ay iginde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa
bir defaya mahsus olmak tizere {ig aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin
olarak tamamlanir.

Bu kisilerin gorevde bulunduklar: siirede, gorevleriyle ilgili isledikleri iddia
edilen suglar bakimindan, gorevleri bittikten sonra da besinci, altinc ve yedinci
fikra hiikiimleri uygulanur.

Yiice Divanda segilmeye engel bir su¢tan mahktm edilen Cumhurbagkan1 yar-
dimcis1 veya bakanin gorevi sona erer.

Cumhurbagkan: yardimcilar: ve bakanlar, gorevleriyle ilgili olmayan suglarda
yasama dokunulmazligina iliskin hiikiimlerden yararlanir”

Bu diizenleme ile, 2017 degisikligi 6ncesi meclis sorusturmasi hitkiimleri ara-
sinda su farklar goze carpmaktadir:

(a) Maddenin kapsamina Cumbhurbagkani ve degisiklikle yaratilmis olan
Cumhurbagkan: yardimcilar1 da eklenmistir.

(b) Buna karsilik, yetersay: kurallar1 agirlastirilarak, bu yolun pratikte islemesi
gliclestirilmistir. Degisiklikten Once sorusturma agilmasi Onergeleri iiye tamsa-
yisinin en az onda biri tarafindan verilebildigi halde, halen {iye tamsayisinin salt
¢ogunlugu tarafindan verilebilmektedir. Degisiklikten 6nce sorusturma agilmasi
karar1 6zel bir yetersayiya baglanmis olmadig1 halde, halen bu yetersayz, tiye tam-
sayisinin beste tigiidiir. Nihayet 6nceki metinde Yiice Divana sevk karari igin, tiye
tamsayisinin salt cogunlugu yeterli oldugu halde, simdi bu yetersayz, tiye tamsay1-
sinin lcte ikisine cikarilmistir.

(c) Ilga edilen 113’incti maddede, “Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi karari ile Yiice
Divana verilen bir bakan bakanliktan diiger. Bagbakanin Yiice Divana sevki halinde
hitktimet istifa etmis sayilir” hitkmii yer aldig1 halde, yeni diizenlemede Cumhurbas-
kan1 yardimcilar1 ve bakanlar bakimindan benzer bir hiikiim yoktur. Cumhurbagka-
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nina iliskin degisik 105’inci maddede ise, “Yiice Divanda secilmeye engel bir suctan
mahktm edilen Cumhurbagkaninin gérevi sona erer” hitkmii yer almaktadir. Ayni
hitkiim, Cumhurbaskan: yardimcilar: ve bakanlar bakimindan da gegerlidir.

TBMM'nin i¢ yapist ve ¢aligma diizeninin ayrintilari, 24 Haziran 2018 se¢im-
lerinden sonra olugan Meclisin yasama déneminde yapilacak olan yeni I¢tiiziikle
diizenlenecektir.

Cumbhurbagkanr’nin sahip oldugu kanunlar1 geri gonderme yetkisini a¢iklayiniz.

HUKUMETIN DENETLENMESi

Parlamentonun hiiktimet {izerindeki denetiminin gergeklestirilmesini saglayan
hukuki araglara, denetim yollar1 veya denetim araglari denilir. 1982 Anayasasinin
2017 degisikliginden onceki metnine gore, TBMMnin denetim araglari, sozlii ve
yazili soru, genel goriisme, Meclis arastirmasi, Meclis sorusturmasi ve gensorudur
(m. 98/1). 2017 degisikligine gore bu denetim yollari, yazili soru, genel goriisme,
meclis aragtirmasi ve meclis sorusturmasi ile sinirlandirilmistir.
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Ozet

1982 Anayasasi bes yilda bir yapilan genel secimler
sonucunda olugan tek meclisli yasama organi sistemi-
ni benimsemistir. TBMM se¢imlerinde nispi temsilin
d’Hondt yontemi kabul edilmistir.

Segimler sonucunda milletvekili sifatin1 kazananlar
Anayasa’ya gore biitiin milleti temsil ederler.

Yasama organinin ¢aligmasi, bu organin kendisine 6z-
gl bir i¢ yapiya ve ¢aligmalarini diizenleyen kurallara
sahip olmasini gerektirmektedir. Ulkemizde bu igyapi
ve kurallar, kismen Anayasa, kismen Meclis I¢tiiziigii
ile diizenlenmistir.

1982 Anayasasi biitiin temsili rejimlerde oldugu gibi,
TBMM’ye kanun yapma, hiikiimeti denetleme, devlet
biitgesini kabul etme ve 87. maddede sayilan diger yet-
kileri tanimistir. Yasama organinin temel fonksiyonla-
rindan biri olan kanun yapmaya iliskin ustl kurallar
I¢tiiziikte diizenlenmigtir. Yasama organi tarafindan
kanun bi¢iminde yapilmakla birlikte anayasa degisik-
likleri, milletleraras1 anlasmalarin uygun bulunmasi,
biitge ve kesin hesap kanunlarinin kabuli bazi 6zellik-
ler tasimaktadir.

Yasama organinin fonksiyonlarindan bir digeri olan
hitkimetin denetlenmesi, soru, gensoru, genel goriis-
me, meclis arastirmasi ve meclis sorusturmasi adi ve-
rilen ¢esitli denetim araglar ile gergeklestirilmektedir.
Soru, Bakanlar Kurulu adina, sézlii veya yazili olarak
cevaplandirilmak tizere Bagbakan veya bakanlardan
bilgi istemekten ibarettir. Genel goriisme, toplumu
ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun,
TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilmesidir. Meclis aras-
tirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek i¢in yapilan
incelemeden ibarettir. Meclis sorugturmasi, Bagbakan
veya bakanlarin gorevleriyle ilgili “cezai” sorumluluk-
larinin aragtirilmasini saglayan bir denetim aracidir.
Gensoru ise hiikiimetin veya bir bakanin siyasal so-
rumluluguna yol agabilir, yani onun meclisge gérevden
uzaklastirilabilmesine imkan verir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Segimlerin geri birakilabilmesi i¢in agagidakiler-
den hangisinin gerceklesmesi gerekir?
a. Savag durumu
b. Milletvekillerinin yarisinin segimlerin geri bira-
kilmasini talep etmesi
¢. Cumbhurbaskaninin bu konudaki talebi
d. Ulkenin maddi sikint1 icinde olmast
e. TBMM Baskanlhigrnin se¢imi bazi nedenlerle
geri birakmak istemesi

2. Her sec¢im gevresinden sadece bir milletvekili segil-
mesini 6ngoren se¢im sistemi asagidakilerden hangisidir?
a. Karma liste

b. Dar bolge

c. Bloke liste

d. Tercihli oy

e. Mutlak ¢ogunluk

3. Asagidaki ifadelerden hangisi, yasama dokunul-
mazlig1 bakimindan yanlistir?
a. Sugiistii halinde yasama dokunulmazligi soz
konusu degildir.
b. Yasama dokunulmazligi TBMM tarafindan kal-
dirilabilir.
c. Milletvekili olmayan bakanlar da dokunulmaz-
liktan yararlanirlar.
d. Yasama dokunulmazligi milletvekili hakkinda
hukuk davasi agilmasina engel degildir.
e. Milletvekilinin kendisinin istemesi hélinde ya-
sama dokunulmazlig1 mutlaka kaldirilir.

4. Asagidaki durumlardan hangisinde yasama so-
rumsuzlugu s6z konusu olamaz?

Meclis ¢alismasi sirasinda diigiince agiklamak
Komisyon toplantisinda s6z sdylemek

Siyasi parti grup toplantisinda oyunu agiklamak
Genel Kurulda diistince agiklamak

Meclis toplantis1 sirasinda bir tiyeyi dévmek

o0 TP

5. Dokunulmazligin kaldirilmasi ilgili TBMM karar-
larinin denetlenmesi agagidakilerden hangisi tarafin-

dan gerceklestirilir?
a. Yargitay
b. Anayasa Mahkemesi
c. Danistay
d. Devlet Giivenlik Mahkemesi
e. Bolge Idare Mahkemesi

6. 1982 Anayasasinda yer aldig1 halde, 2017 Anaya-
sa degisikligi ile kaldirilan hitkiimeti denetleme yolu
hangisidir?
a. Yazili sorut
Genel goriigme
Gensoru
Meclis aragtirmasi
Meclis sorusturmasi

o A0 T

7. Siyasi parti gruplari asagidaki faaliyetlerden hangi-
sini gergeklestiremez?
a. Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina ka-
rar vermek.
Gensoru 6nergesi vermek.
Meclis aragtirmasi agilmasini istemek.
Meclis goriismelerine katilmak.
Meclis Bagkanlik Divanrna katilmak.

o a0 T

8. Kanun tasarisi asagidakilerden hangisi tarafindan
verilir?
a. Milletvekilleri
Siyasi partiler
Siyasi parti gruplari
Bakanlar Kurulu
TBMM Baskanlig1

o a0 o

9. Bakanlar Kurulu veya bir bakan hakkinda gensoru
Onergesi verme yetkisi kime aittir?
a. Siyasi Parti Grubu
Siyasi Parti Genel Bagkan
Siyasi Parti Merkez Karar Kurulu
Siyasi Parti Disiplin Kurulu
Meclis Bagkanlik Divani

o a0 o

10. Meclis sorusturmasim agagidakilerden hangisi agiklar?
a. Sozlii veya yazili olarak cevaplandirilmak iizere
Bagbakan veya bakanlardan bilgi istemektir.

b. Toplumu veya devlet faaliyetlerini ilgilendiren
belli bir konunun TBMM Genel Kurulu'nda go-
riigtilmesidir.

c. Belli bir konuda bilgi edinebilmek i¢in yapilan
incelemedir.

d. Bagbakan ve bakanlarin gorevleriyle ilgili cezai
sorumluluklarinin arastirilmasini saglayan bir
denetim aracidir.

e. Bagbakan ve bakanlarin siyasal sorumlulukla-
rinin arastirilmasina imkan veren bir denetim
aracidir.
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Okuma Parcasi

1961 Anayasasinda secim sistemi ile ilgili hicbir hikkiim
bulunmamasina ragmen Anayasa Mahkemesi, 3, 4 ve 6
May1s 1968 tarihli karartyla, Milletvekili Se¢imi Kanunu-
nun benimsedigi ¢evre barajli ' Hondt sisteminin ¢evre
barajina iliskin hiitkiimlerini su gerekgelerle iptal etti:
“Inceleme konusu 4. Fikra ile secim islerinin tabii bir
sonucu olmaksizin sirf kanun koyucunun takdiri ile,
suni olarak bir ‘engel sayisi’ yaratilmis ve bu saymnin
altinda kalan yurttas oylarmin nazara alinmiyacagi
hitkme baglanmistir. Boylece engel sayis1 altinda kalan
yurttaslarin oy vermis olmalarina ragmen, dolayisiyla
se¢me haklar1 kullandirilmamakta, oylarr alan siyasi
partilerle bagimsiz adaylarin secilme haklar1 da bir ya-
na itilmektedir... (O)ngériilen ‘secim engeli’ diizeninin,
olagan secim sonuglariny, suni bir miidahale ile degistir-
digi ve Anayasanin 55. maddesindeki segme ve segilme
hakkini zedeler nitelikteki bir hukuki sakinca tasidig,
bu ylizden de Anayasa’ya aykir1 oldugu ortadadir... Bu
davranis ayni zamanda... ‘siyasi partilerin ister iktidarda
ister muhalefette bulunsunlar demokratik siyasi hayatin
vazgegilmez unsurlar1 oldugu’ yolundaki ilkeye de ay-
kar1 bir tutumdur. Zira bir boliim siyasi partilerin top-
ladig1 oylar1 nazara almamak ve onlarin payina diisen
milletvekillerini 6teki partiler arasinda boliistiirmek, bu
boliim siyasi partilerin, demokratik siyasi hayatin vaz-
gecilir unsurlari sayilmasi sonucunu dogurur” Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 6, s. 150-151.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

l.a  Ayrmtih bilgi i¢in “TBMM™nin Kurulusu” ko-
nusuna bakiniz.

2.b  Ayrmtili bilgi i¢in “Milletvekillerinin Se¢imi”
konusuna bakiniz.

3.e  Ayrntili bilgi i¢in “Yasama Dokunulmazlig”
konusuna bakiniz.

4.e  Ayrintili bilgi i¢in “Yasama Sorumsuzlugu” ko-
nusuna bakiniz.

5.b  Ayrintili bilgi i¢in “Dokunulmazhigin Kaldiril-
mast ve Uyeligin Diismesi Kararlarinin Denet-
lenmesi” konusuna bakiniz.

6.c  Ayrntili bilgi i¢in, “TBMM’nin Gorev ve Yetki-
leri” konusuna bakiniz.

7.a  Ayrmtili bilgi i¢cin, “TBMM’nin I yapisi ve Ca-
ligma Diizeni” konusuna bakiniz.

8.d  Ayrintili bilgi i¢in, “TBMM’nin Gorev ve Yetki-
leri” konusuna bakiniz.

9.a  Ayrimntili bilgi i¢in, “Hiikimetin Denetlenmesi”
konusuna bakiniz.

10.d  Ayrintih bilgi i¢in, “Hitktimetin Denetlenmesi”

konusuna bakiniz.
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Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1

Tarihsel kokeni bakimindan iki meclis sistemi, demok-
ratik gelismenin bir agamasi olarak degil, tam tersine,
bu gelismeyi yavaslatacak veya onun etkisini azaltacak
bir kurum olarak ortaya ¢ikmigtir. Tek devletler icin
ikinci meclis sisteminin gerekli oldugunu savunanlar
su gerekgelere dayanmaktadirlar: Tki meclis sayesin-
de kanunlari aceleye gelmeyecek, meclislerden birinin
yapacagl hatalar digeri tarafindan diizeltilebilecek ve
boylece anayasanin istiinliigii ve hukuk devleti daha
iyi gerceklesebilecektir. Ote yandan, siyasi gerceklikler
dikkate alindiginda, her iki meclis ayn1 se¢im siirecin-
den giktigina gore bunlarin siyasal bilesiminin ayni ve-
ya benzer olmasi, yani her iki mecliste de ayn1 siyasal
parti veya partilerin ¢ogunlukta bulunmalar1 dogaldur.
Boyle olunca, meclislerden birinin diistiigii bir yanilgi-
nin diger meclis tarafindan diizeltilmesi olasilig1 bityitk
degildir. Secim sistemindeki veya zamanindaki farklar
nedeniyle, iki meclisin birbirinden farkli siyasal bile-
simler gosterebilecegi varsayilsa bile, bu durumda da
hitktimetin her iki meclise karg1 ayr1 ayr1 sorumlu ki-
linmasi hiikimet istikrar1 agisindan sakincalidir.

Sira Sizde 2

Yasama sorumsuzlugundan farkli olarak, dokunulmaz-
lik, nispi ve gecici nitelikte bir ayricaliktir. Ciinkit TBMM
tarafindan kaldirilabilir. Hatta Anayasada belirtilen du-
rumlarda meclisin bu yolda bir kararina gerek olmadan
da ilgili tiye tutulabilir, sorguya ¢ekilebilir, tutuklanabilir
ve yargilanabilir. Yasama dokunulmazlig: gecidir. Ciinkii
bu koruma, tiyelik sifatinin devami miiddetince stirer.
Uyelik sifat1 sona erdikten sonra, Meclis tiyesi hakkinda
ceza kovusturmasi yapilabilir veya hakkinda verilmis ve
infazi1 ertelenmis bulunan ceza hitkmii ¢ektirilir.

Sira Sizde 3

Kanunlarin geri gonderilmesi, Cumhurbagkanrna ta-
ninmus bir uyari yetkisinden ibarettir. Ctinkii Meclis,
geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, Cumhur-
bagkani bu kanunu yayinlamaya mecburdur. Bu niteli-
giyle Cumhurbaskanrnin geri gonderme gerekgesi, hu-
kuka uygunluk ve yerindelik unsurlarinin birini veya
her ikisini kapsayabilir.
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ANAYASA HUKUKU

Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

& Cumbhurbagkaninin se¢imini, gorev ve yetkilerini, sorumsuzlugunu ve sorum-
lulugunu aciklayabileceksiniz.

(& 1982 Anayasas’min kurdugu ve 2017 Anayasa degisikligi ile degistirilen
hiiktimet sisteminin niteligini agiklayabileceksiniz.

(@ Olaganiistii yonetim ustllerinin tiirlerini, niteliklerini ve bu rejimlere iliskin
yargisal denetim sorununu agiklayabileceksiniz.

e Monist Yiiriitme o Bagkanlik Sistemi

o Diialist Yiiriitme o Parlamenter Sistem

o Tarafsizlik o Sikiyonetim

o Siyasal Sorumsuzluk o Olaganiistii Hal

o Cezai Sorumluluk ve o Parlamento Karar1
Sorumsuzluk




YURUTME ORGANININ YAPISI

Giintimiiziin hiirriyet¢i demokrasilerinde gorevleri ve devlet igindeki agirlig: git-
gide artan yiirlitme organi, yapist bakimindan iki ana tipe ayrilabilir: Monist (tek-
¢i) ylirtitme ve diialist (ikici) yiiriitme. Monist yiiriitmede (yiiriitme yetkisinin tek
bir kisi veya bir kurulda toplandig: yiirtitme gesididir), yiiriitme yetkisinin tiimi,
tek bir organa aittir. Bu organ, tek bir kisi veya bir kurul olabilir. Birinci durum,
yiriitme yetkisinin timiiniin, halk¢a se¢ilmis bir baskana ait oldugu Amerikan
tipi bagkanlik sistemidir. Yiiriitme yetkisinin tek bir kisiye verilmesi, siiphesiz, o
kisinin ytiriitme yetkisini tek basina kullandig1 anlamina gelmez. Bagkanin sekre-
ter adiyla anilan bakanlari, danigmanlari ve yiiriitme organinin diger gorevlileri,
elbette bu yetkinin kullanilmasina katilirlar. Burada kastedilen, ytiriitme yetkisi-
nin kaynaginin tek kiside olmasidir.

Monist yiirtitmenin ikinci ¢esidi, ilk bakista Amerikan bagkanlik sistemin-
den ¢ok farkli gibi goriinen, Isvigre tipi meclis hitkiimetidir. Bununla birlikte iki
sistem, yliriitmenin monist yapisi, diger bir deyisle tiim yiiriitme yetkisinin tek
bir organa verilmis olmasi1 bakimindan birbirlerine benzemektedir. Aralarindaki
fark, Isvigre sisteminde bu yetkinin, bir kisiye degil, kollektif olarak bir kurula
(Federal Konsey) verilmesidir. Bu sistemde bir devlet bagkanlig1 makami yoktur
ve Konsey tiyeleri esit yetkiye sahiptirler. Yiiriitme yetkisinin bir kurul tarafindan
kullanilmasi agisindan, bu sisteme kollejyal yiiriitme sistemi de denilmektedir.

Yiiriitme organinin kurulusunda ikinci ana tip, diialist yiriitmedir. Bu sis-
temde ylriitme yetkisi, bir kisi (devlet bagkani) ile bir kurul (bakanlar kurulu)
arasinda bolustilmistiir. Devlet bagkani, mesruti bir hitkiimdar veya bir cuamhur-
baskani olabilir. Dialist yiirtitme, parlamenter rejimlerin temel 6zelliklerinden
biridir. Bu sistemde devlet bagkan: siyasal bakimdan sorumsuz, hitkimet veya
bakanlar kurulu ise yasama organina kars1 kollektif ve bireysel olarak sorumludur.
Diialist yiirtitme icinde de Cumhurbagkanr'nin stiinliik tagidigi sistemlerle (me-
sela, V. Fransiz Cumbhuriyeti), Bakanlar Kurulunun tstiinlik gosterdigi sistem-
ler (Ingiltere, Almanya, Italya, Iskandinav iilkeleri) arasinda bir ayrim yapilabilir.
Tiirkiyede 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 diialist yiiriitme sistemini benimse-
misler, 2017 Anayasa degisikligi ile ise monist yiiriitme sistemi kabul edilmistir.

Cumhurbagkani’nin Se¢imi ve Tarafsizligi

Cumhurbagkanrnin se¢imi ve tarafsizligi konusunda 1961 ve 1982 Anayasasrnin
kabul ettigi sistemle, bu Anayasada 31.5.2007 tarihli ve 5678 sayili Kanun'la yapi-
lan degisikligin ortaya ¢ikardig: sistem arasinda 6nemli farklar vardir. 1961 ve 1982
Anayasasi, 1924 Anayasasrnin aksine, Cumhurbagkanr'nin tarafsiz ve partiler st

Monist Yiiriitme: Yiiriitme
yetkisinin tiimiiniin kisi ya da
kurul olarak tek bir organa ait
olmasidir.

Diialist Yiiriitme: Yiiriitme
yetkisinin bir kisi ile bir kurul
arasinda bolistirtilmesidir.

Kollejyal Yiiriitme: Yiiriitme
yetkisinin bir kurul tarafindan
kullanildigi tekgi yiiriitme
modelidir.
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konumunu saglama konusunda 6zel bir ¢aba gostermislerdir. Bunda, 6zellikle 1982
Anayasasrnin Cumhurbagkanligi makamini, secilmis siyasetgileri dengeleyecek ve
frenleyecek bir gesit vesayet makami olarak tasavvur etmis olmasinin rolii vardir.

Bu anlayis, Cumhurbaskanr’nin se¢cimine iliskin ¢esitli hitkiimlere yansimistir.
Her iki Anayasa, Cumhurbaskanrnin gorev siiresini, yasama meclislerinin gérev
stireleriyle cakismayacak bigimde, yedi yil olarak tesbit etmislerdir. Béylece, go-
rev siiresi sirasinda parlamentodaki farkli siyasal ¢ogunluklarla birlikte ¢alismas:
muhtemel olan Cumhurbaskani’nin, partiler tistii bir tutum izlemeye 6zen gos-
terecegi iimid edilmistir. Ayn1 amaca yonelik olarak, Cumhurbaskanrna tekrar
secilme (1961 Anayasasrna gore “arka arkaya iki defa” se¢ilme) yasag: getirilmis,
dolayisiyla onun tekrar segilebilmek i¢in bazi siyasal giigleri hognut etme egilimi
onlenmek istenmistir. Cumhurbagkanlig1 se¢iminde TBMM™nin basit ¢ogunlu-
gu ile yetinilmeyerek ilk iki se¢im turunda iiye tamsayisinin iigte iki, ti¢iincii ve
dordiincii turlarda salt cogunlugunun (1961 Anayasasrna gore, ilk iki turda tigte
iki, sonraki tiim turlarda salt ¢ogunluk) aranmas: suretiyle, Cumhurbagkani’nin
¢ogu zaman birden fazla siyasi partinin tizerinde uzlasabilecegi bir sahis olmasi
amaglanmigtir. Her iki Anayasa, degisik yollardan, TBMM iiyesi olmayan bir sah-
sin Cumhurbagkani olmasina izin vermistir. 1982 Anayasasi’na gore, Meclis tiye
tamsayisinin en az beste birinin yazili 6nerisi ile Cumhurbagkanligrna TBMM
tiyeleri disindan aday gosterilebilmesi miimkiindii. 1961 Anayasas: ise uygula-
mada bunu, Cumhurbagkanrnca Cumhuriyet Senatosu’na secilen kontenjan se-
natdrleri yoluyla saglamistir. TBMM disindan bir kisinin adayligi s6z konusu
oldugunda, kendisi kontenjan senatorliigiine atanarak Cumhurbaskan1 segilme
ehliyetine sahip kilinmistir. Nihayet her iki Anayasa, Cumhurbagkani segilen ki-
sinin, varsa partisiyle iliskisinin kesilmesini ve milletvekilligi sifatinin sona erme-
sini dngdrmiistiir. Bu anlayis gercevesinde, 1961 ve 1982 Anayasasi déneminde
gorev goren sekiz Cumhurbaskanrndan besinin siyaset kokenli olmamasi (Cemal
Giirsel, Cevdet Sunay, Fahri Korutiirk ve Kenan Evren asker, Ahmet Necdet Sezer
ise yarg: kokenli) sasirtict degildir. Bu durum, Cumhurbagkanlig icin 6ngoriilen
vesayetci denetim makami anlayisina uygun diigmektedir.

2007 yilinda Cumhurbagkan1 se¢iminde aranacak Meclis ¢ogunlugunun ne
olmas: gerektigi konusundaki ihtilaf ve Anayasa Mahkemesinin bu konudaki ¢ok
tartigmali karari iizerine, bir Anayasa degisikligine gidilmis ve Cumhurbagskani-
nin halkga secilmesi yontemi benimsenmistir.

CUMHURBASKANI'NIN GOREV VE YETKILERI

21.1.2017 tarihli ve 6771 sayil1 Anayasa degisikligi kanunu da, Cumhurbagkaninin
statiisiinde radikal degisikliklere yol agmistir. Bunlarin en 6nemlilerinden biri,
Cumbhurbaskaninin —varsa- bir siyasi partiye iiyeliginin sona erecegi hitkmiiniin
ilga edilmis olmasidir. Ustelik bu hiikiim, halkoylamasinin kesin sonuglarinin ilan
edilmesiyle derhal yiiriirliige girecek hiikiimler arasindadir. Nitekim Cumhurbas-
kani Erdogan, 2 Mayis 2017 tarihinde Adalet ve Kalkinma Partisine iiye kaydini
yaptirmig, partinin 21 Mayis 2017 tarihinde yapilan olaganiistii kongresinde de
genel bagkanliga secilmistir.

Cumhurbagkaninin segimine iligkin 101’inci madde de, degisiklikle su sekli

almigtar:

o “Cumbhurbagkany, kirk yagini1 doldurmus, yitksekdgrenim yapmais, milletve-
kili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar1 arasindan, dogrudan halk
tarafindan segilir.

o Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cum-
hurbaskani secilebilir.

Cumhurbagkanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel segimlerde

toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi
partiler ile en az yiizbin secmen aday gosterebilir.
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Cumbhurbaskani segilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeligi
sona erer.

Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt cogunlugunu alan aday, Cum-
hurbagkan segilir. ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamay: izleyen
ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis
iki aday katilir ve gegerli oylarin gogunlugunu alan aday, Cumhurbagkani segilir.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle
segime katilmamasi halinde; ikinci oylama, bogalan adayligin birinci oylamadaki si-
raya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmast halin-
de, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin salt gogunlugunu
aldig: takdirde Cumhurbagkani segilir. Oylamada, adayin gegerli oylarin ¢cogunlu-
gunu alamamast halinde, sadece Cumhurbagkan: se¢imi yenilenir.

Secimlerin tamamlanamamast halinde, yenisi goreve baslayincaya kadar mev-
cut Cumhurbagkaninin gérevi devam eder.

Cumbhurbagskanlig1 se¢imlerine iliskin diger usul ve esaslar kanunla diizenlenir”

Bu madde, esas itibariyle, eski hiikmiin aynidir. Onemli denilebilecek bir de-
gisiklik, aday gosterme stirecine iliskindir. Eski metne gore aday gosterilebilme
yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiindiir. “Ayrica, en son yapilan mil-
letvekili genel se¢imlerinde gegerli oylar toplami birlikte hesaplandiginda ytizde
onu gegen siyasi partiler ortak aday gosterebilir” Degisik 101’inci maddeye gore
ise, “Cumhurbagkanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel secimlerde
toplam gecerli oylarin tek bagina veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi
partiler ile en az yiizbin segmen aday gosterebilir” Ikinci bir degisiklik de ikinci
turda tek kalan adayin gegerli oylarin ¢ogunlugunu alamamas: durumunda, sade-
ce Cumhurbagkaninin se¢iminin yenilenecegi hitkmiidiir. Bu hiitkiim, TBMM ve
Cumbhurbaskanlig1 segimlerinin birlikte yapilacagi kuralinin bir istisnasidur.

Cumhurbagkaninin se¢imine iliskin hitkiimler arasinda, Anayasa yapimai ¢alis-
malari sirasinda gok tartisma konusu olmus olan bir hiikiim, yeni 116’'nc1 madde-
nin tigiincii fikrasidir. 101’inci maddede Cumhurbagkaninin gorev siiresinin beg
yil oldugu ve bir kimsenin en fazla iki defa Cumhurbagkani segilebilecegi belirtil-
mis oldugu halde, bu hitkme gore, “Cumhurbagkaninin ikinci déneminde Meclis
tarafindan segimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde, Cumhurbagkani bir
defa daha aday olabilir... Bu sekilde secilen Meclis ve Cumhurbaskaninin gérev
stireleri de bes yildir” Meclisin boyle bir karar1 ancak iiye tamsayisinin beste iig
cogunluguyla alabilecegi diisiiniiliirse, bu durumun gergeklesmesinin uzak bir ih-
timal oldugu agiktir. Gene de, boyle bir durumda Cumhurbagkaninin gorev siire-
si, toplam 10 yildan daha uzun bir siireye ulagmis olacaktir.

Cumhurbagkanligi makaminin bosalmas: halinde yapilacak secimlerde, eger
genel segime bir yil veya daha az kalmigsa TBMM se¢imi de Cumhurbagkani se-
¢imi ile birlikte yenilenir. Genel se¢ime bir yildan fazla kalmissa segilen Cum-
hurbagkani TBMM secim tarihine kadar gorevine devam eder. Kalan siireyi ta-
mamlayan Cumhurbagkani agisindan bu siire donemden sayilmaz. TBMM genel
secimlerinin yapilacag tarihte her iki secim birlikte yapilir (m. 106). Goriilityor
ki, bu durumda da Cumhurbagkaninin azami gorev siiresi on yili asabilecektir.

Cumbhurbagkaninin Goérev ve Yetkileri;

o Cumbhurbagkaninin gorev ve yetkileri, 6771 sayili kanunla degistirilen

104’tincii maddede soyle diizenlenmektedir:

o “Cumhurbaskan: Devletin bagidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbagkanina aittir.

o Cumbhurbagkani, Devlet bagkani sifatryla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk

Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organ-
larinin diizenli ve uyumlu ¢aligmasini temin eder.

+ Gerekli gordigii takdirde, yasama yilinin ilk giint Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisinde acilis konusmasini yapar.
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o Ulkenin ig ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.

« Kanunlar1 yayimlar.

« Kanunlar1 tekrar goriigiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri
gonderir.

« Kanunlarin, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin tiimiiniin veya be-
lirli hitkiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykir1 olduklar:
gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agar.

o Cumhurbagkani yardimcilari ile bakanlar: atar ve gorevlerine son verir.

o Ust kademe kamu yoneticilerini atar, gorevlerine son verir ve bunlarin atan-
malarna iliskin usul ve esaslar1 Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenler.

 Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini gonderir, Tiirkiye
Cumbhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.

o Milletleraras: andlagmalari onaylar ve yayimlar.

« Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gérdiigii takdirde halko-
yuna sunar.

« Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

« Turkiye Biiyitk Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomu-
tanligini temsil eder.

o Tirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.

o Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarin1 hafifletir
veya kalduirir.

Cumbhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbagkanlig: ka-
rarnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi
haklar ve 6devler Cumhurbagkanlig: kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6éngoriilen konularda Cumhurbagkanlig: ka-
rarnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbagkanli-
g1 kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbagkanligi kararnamesi ile kanunlarda farkli
hitkiimler bulunmasi halinde, kanun hitkiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanlig: karar-
namesi hitkiimsiiz hale gelir.

Cumbhurbagkani, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykir1
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.

Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse,
Resmi Gazetede yayimlandiklar: giin yiiriirlige girer.

Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama go-
revleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir”

Bu yetki ve gorevlerin biiyiik boliimii, degistirilen 104’tincii maddedekilerle
aynidir. Ancak bunlara, “lilkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj” ver-
mek; “milli giivenlik politikalarini belir(lemek) ve gerekli tedbirleri al”’mak; Cum-
hurbagkani yardimcilar ve bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek, iist kade-
me kamu yoneticilerini atamak, gorevlerine son vermek ve bunlarin atanmalarina
iliskin usul ve esaslar1 Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle diizenlemek; yukarida
incelenen Cumhurbagkanlig1 kararnamesi gikarmak; kanunlarin uygulanmasin
saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla yonetmelikler ¢ikarmak gibi
yeni yetkiler eklenmistir. Cumhurbagkaninin diger bazi yetkileri de, 104’tincii
maddede degil, Anayasanin diger maddelerinde ve kanunlarda diizenlenmistir.

CUMHURBASKANI'NIN SIYASAL SORUMSUZLUGU

Parlamenter rejimlerde devlet bagkaninin siyasal sorumsuzlugu, yani parlame-
ntonun giivensizlik oyuyla gérevine son verilememesi, bu rejimlerin temel ilkele-
rinden biridir. Bunun sebebi de, devlet baskaninin tiim islemlerinin, kural olarak,
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bagbakan ve ilgili bakanlarin ortak imzasina tabi olmasi ve bu islemlerden dogabi-
lecek siyasi ve cezai sorumlulugun basbakana ve ilgili bakana ait olmasidir (karsi-
imza kural1). 1982 Anayasasinin 2017 degisikliginden 6nceki 105’inci maddesi de,
bu ilkeyi su sekilde ifade etmisti: “Cumhurbagskaninin, Anayasa ve diger kanunlarda
Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi be-
lirtilen islemleri disindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir;
bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur” Aslinda karsi-imza kural,
parlamenter rejimlerde devlet baskaninin yetkisizligi anlamina gelir. Clinkii yetki
ve sorumlulugun paralelligi, kamu hukukunun en temel kurallarindan biridir.

Ancak 1982 Anayasasi, 105’inci maddeden agikg¢a anlasilacag: gibi, karsi-im-
za kuralina tabi olmayan, Cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi bir islem
kategorisi yaratmus, tistelik 125’inci maddeyle bu islemlere kars: yargiya basvuru
yolunu kapatmistir. Anayasa, Cumhurbaskaninin hangi islemleri tek bagina yapa-
bilecegini de tasrih etmemistir. O donemde doktrinde hakim olan kanaat, Cum-
hurbagkaninin devletin bag1 olma sifatindan dogan islemlerinin yargi denetimine
tabi olmamasinin dogal oldugu, ancak yiiriitme alanina iliskin islemlerde yarg:
yolunun agik olmasi gerektigiydi.

2017 Anayasa degisikligi ile, ylirtitme yetkisi tiimityle Cumhurbagkanina ve-
rildigine ve yiiriitme organinin TBMMne kars1 siyasal sorumlulugu ortadan kal-
dirilmis olduguna gore, karsi-imza kuralinin da kalkmis olmasi dogaldir. Bundan
boyle Cumhurbagkany, tiim islemlerini tek basina yapacaktir. Dolayisiyla, 125’inci
maddede yapilan degisiklikle bu islemlere kars1 yargi yoluna bagvurulamayacag:
hitkmiiniin de kaldirilmis olmasi, dogal bir sonugtur. Ciinkii aksi halde idari yar-
g1, ¢ok biiyiik 6l¢iide islevsiz kalmis olacaktu.

2017 Anayasa degisikligi ile getirilen hiikimet sistemi, ne Cumhurbagkani, ne
Cumhurbagkani yardimcilari, ne de bakanlar bakimindan TBMM’ne kars: bir si-
yasal sorumluluk mekanizmasi tesis etmistir. Buna karsilik, bu degisiklikle getiri-
len kargilikl: fesih ya da segimleri yenileme yonteminin, Cumhurbagkan1 y6niin-
den bir nevi siyasal sorumluluk mekanizmasi teskil edip etmedigi tartisilabilir.

Anayasanin degisik 116’'nc1 maddesine gore, “Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi,
liye tamsay1sinin beste ii¢ ogunluguyla segimlerin yenilenmesine karar verebilir.
Bu halde Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanlig1 segi-
mi birlikte yapilir. Cumhurbagkaninin segimlerin yenilenmesine karar vermesi
halinde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel secimi ile Cumhurbaskanlig1 se¢cimi
birlikte yapilir” Goriilityor ki, bu hitkme gore her iki organ, kendisini de yeni se-
¢ime tabi tutmak sartiyla, anayasal gorev siireleri dolmadan diger organi secime
gotiirebilmektedir. Ancak bu mekanizmanin, degisikligin savunucularinca iddia
edildigi gibi, iki organa esit giicte silah saglamis olmadigi agiktir. Ciinkii Cumhur-
bagkan1 bu yolu tek bagina kendi iradesiyle kullanabilecegi halde, Meclisin ayni
yola bagvurmasi, {iye tamsayisinin beste tigii gibi, pratikte gerceklesmesi ¢ok gii¢
olan, nitelikli bir gogunluga baglidir.

CUMHURBASKANI'NIN CEZAI SORUMLULUGU

Parlamanter rejimlerde devlet bagkaninin, siyasal sorumsuzlugu yaninda, cezai
bakimdan da sorumsuz oldugu ilke olarak kabul edilmistir. Ancak bu konuda,
cumhuriyetlerle parlamanter monarsiler arasinda énemli bir fark vardir. Mo-
narsilerde hitkiimdarin cezai sorumsuzlugu mutlaktir ve gorevle ilgili olmayan
suclar1 da kapsar. Mesela Ingilterede latife yollu olarak, Kral bir bakani 6ldii-
riirse bundan Bagbakan sorumludur. Eger Bagbakani 6ldiiriirse, kimse sorumlu
degildir denilmektedir. 1876 Osmanli Kanun-u Esasisi de, hitkimdarin sahsi-
nin mukaddes ve gayr1 mesul oldugunu belirtmistir (m. 5). Cumhuriyet rejim-
lerinde ise, Cumhurbagkaninin cezai sorumsuzlugu bu kadar mutlak anlamda
kabul edilmis degildir. Bir defa, Cumhurbaskaninin cezai sorumsuzlugu, an-
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cak onun goreviyle ilgili su¢larindan dolay1 s6z konusu olur. Cumhurbasgkani,
adi suglardan, yani goreviyle ilgili olmayan suglardan dolay1 her vatandas gibi
sorumludur. Bu nokta, 1924 Anayasasinda (m. 41/2) agik¢a belirtilmis olup,
Cumbhurbagkaninin hususati sahsiyesinden dolayr mesuliyeti lazim geldiginde
Anayasanin milletvekili dokunulmazlig: ile ilgili 17’nci maddesine gore hare-
ket edilecegi hitkme baglanmisti. Diger bir deyimle Cumhurbagkani, kisisel
suglarindan dolayi, Meclisge dokunulmazlig1 kaldirildig: takdirde genel mah-
kemelerde yargilanabilecekti. 1961 ve 1982 Anayasalarinda bu konuda agiklik
olmamakla beraber, Cumhurbaskaninin kisisel su¢larindan sorumlu oldugunda
tereddiit yoktur.

Cumbhurbaskaninin géreviyle ilgili suglarindan dolay1 sorumlu olmamasi, as-
linda, karsi-imza kuralinin bir sonucudur. Cumhurbaskany, ilke olarak, gérevini
yerine getirirken tek basina islem yapamadigi, Cumhurbagkani islemlerinde Bas-
bakan ve ilgili bakanlarin imzalar1 bulunmas: gerektigi i¢in, islemden dogan cezai
sorumlulugun da Bagbakan ve ilgili bakanlara ait olmasi gerektigi kabul edilmis-
tir. Ancak, cumhuriyet rejimlerinde Cumhurbaskaninin, goreviyle ilgili islerden
dolay1 cezai sorumsuzlugu bile mutlak degildir. Parlamanter cumhuriyetlerde ge-
nel olarak, Cumhurbagkaninin vatana ihanet teskil eden suglarindan dolayi cezai
bakimdan sorumlu olacag ilkesi kabul edilmistir. 1982 Anayasasi da, bu kurala ve
Tiirk Cumhuriyet Anayasalarinin gelenegine (1924 Anayasasi, m.41/1; 1961 Ana-
yasasi, m.99) uygun olarak, Cumhurbaskaninin vatana ihanet halinde cezai so-
rumlulugunu kabul etmistir. Anayasanin 2017 degisikliginden onceki hitkmiine
gore (m. 105/3), Cumhurbagkani, vatana ihanetten dolay, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi liye tamsayisinin en az tigte birinin teklifi tizerine, {iye tamsayisinin en az
dortte tigliniin verecegi kararla suglandirilir. Bu yetersayi, 1961 Anayasasinda iiye
tamsayisinin {igte ikisi olarak belirlenmisti (m. 99).Cumhurbagkaninin vatana
ihanetle su¢clanmasi halinde onu yargilayacak olan makam, Yiice Divan sifatiyle
Anayasa Mahkemesidir (m. 148/3).

2017 Anayasa degisikligi ile, Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu ¢ok farkli
sekilde diizenlenmistir. Degisiklikten 6nceki metinde bu sorumluluk sadece va-
tana ihanet durumuyla sinirli oldugu halde, yeni 105’inci madde, Cumhurbagka-
ninin biitiin suglarindan dolay1 sorumlu olacagi anlamini tasimaktadir. Madde,
“Cumhurbagkan: hakkinda bir sug¢ isledigi iddiasiyla”, yukarida agiklanan kural-
lara gore meclis sorusturmasi agilabilecegini ve Yiice Divana sevk edilebilecegini
ifade etmekte, gorevle ilgili suglarla sahsi suglar arasinda da bir ayrim yapmamak-
tadir. Dolayisiyle, gorevle ilgili olmayan sahsi suglar bakimindan da ayni siire¢
isleyecektir. Cumhurbaskaninin gorevle ilgili suglarindan dolay1 Yiice Divanda
yargilanmasi ne kadar normal ise, sahsi su¢larindan dolay: genel mahkemelerde
degil, Yiice Divanda yargilanmasi ve agir nitelikli cogunluk kurallarinin burada
da aynen gegerli olmas1 yadirgaticidir. Nitekim Cumhurbaskan1 yardimcilar: ve
bakanlar hakkinda, gorevleri ile ilgili suglar bakimindan meclis sorusturmasi
sonucunda Yiice Divanda yargilanmalari, goérevleriyle ilgili olmayan suglar ba-
kimindan ise yasama dokunulmazlig hiikiimlerine tabi olmalari, yani dokunul-
mazliklar: kaldirildig takdirde gorevli ve yetkili genel mahkemelerde yargilan-
malar1 (degisik m. 106) gibi daha makul bir yontem kabul edilmistir.

2017 degisikligi ile, Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugunun kapsami bir agi-
dan genisletilmis olmakla birlikte, 6ngoriilen agir nitelikli ¢ogunluk kurallari, bu
yolun pratikte islemesini imkansiza yakin denilecek derecede giiclestirmektedir.

Yiice Divana sevk karari, ne Cumhurbagskani, ne Cumhurbaskan: yardimcilar:
ve bakanlar bakimindan gorevi sona erdirir. Her iki durumda da ancak “Yiice
Divanda segilmeye engel bir sugtan mahkim” edilme durumunda ilgilinin gérevi
sona erer (m. 105 ve 106). Oysa, degisiklikten 6nceki hitkiimde (m. 113) “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi karari ile Yiice Divana verilen bir bakan bakanliktan diiser”
yolunda bizce daha isabetli bir diizenleme yer almaktaydi.



7. Unite - Yiriitme Organ

153

Gerek Cumhurbagkani, gerek Cumhurbagkani yardimcilar: ve bakanlarin go-
revde bulunduklar: siirede isledikleri iddia edilen suglar icin gorevleri bittikten
sonra da ayni hiikiimler, yani meclis sorusturmasi ve Yiice Divana sevke iliskin
hiikiimler uygulanir (m. 105 ve 106).

Cumhurbaskani Yardimcilari ve Bakanlar

2017 degisikliginden 6nce mevcut olmayan Cumhurbagkan1 yardimciligi makamu,
bu degisiklikle yaratilmistir. Bu, degisiklikle yiiriitme yetkisinin tiimiiyle Cum-
hurbagkanina verilmis olmasinin sonucu olarak goriilebilir. Yeni 106'nc1 madde-
ye gore, “Cumhurbagkanyi, secildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbagskan:
yardimcisi atayabilir... Cumhurbagkan: yardimcilar: ve bakanlar, milletvekili se-
gilme yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanir ve
gorevden alinir. Cumhurbagkani yardimecilar: ve bakanlar, 81 inci maddede yazili
sekilde Tirkiye Biiylik Millet Meclisi 6niinde andigerler. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyeleri, Cumhurbagkan1 yardimcisi veya bakan olarak atanirlarsa iiyelik-
leri sona erer. Cumhurbagkani yardimcilar: ve bakanlar, Cumhurbagkanina kars:
sorumludur” Gériilityor ki, Anayasa, ka¢ Cumhurbagkani yardimcisi atanabilece-
gini tasrih etmemis ve bunu tamamen Cumhurbagkaninin takdirine birakmuistir.

CUMHURBASKANI'NA VEKALET

Anayasanin 2017 degisikliginden 6nceki 106'nc1 maddesine gore, “Cumhurbas-
kaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gecici olarak gérevinden
ayrilmas: hallerinde, gérevine dénmesine kadar, 6liim, ¢ekilme veya bagka bir
sebeple Cumhurbagkanligit makaminin bosalmas: halinde de yenisi segilinceye
kadar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1 Cumhurbaskanligina vekillik eder
ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir” Yeni 106'nc1 madde ise bu gorevi
Cumhurbagkani yardimcisina vermis, ancak Cumhurbagkani yardimcilar1 birden
fazla oldugu takdirde, bunlardan hangisinin vekalet edecegini tasrih etmemistir.
Bu hitkme gore, “Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmas:
halinde, kirkbes giin icinde Cumhurbaskani se¢imi yapilir. Yenisi secilene kadar
Cumhurbagkan: yardimcis1 Cumhurbagkanligina vekalet eder ve Cumhurbagka-
nina ait yetkileri kullanir... Cumhurbagkaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi
sebeplerle gecici olarak goérevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbagkani yardim-
cis1 Cumhurbagkanina vekalet eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir”
Bu hiikiim, 6zellikle makamin bosalmasi halinde hayli uzun bir siire Cumhur-
baskanina ait ¢ok genisletilmis yetkilerin, hi¢bir temsili sifat1 olmayan bir kimse
tarafindan kullanilacak olmasi agisindan elestirilmistir.

Devlet Denetleme Kurulu

Anayasanin 108’inci maddesine gore, “Idarenin hukuka uygunlugunun, diizen-
li ve verimli sekilde yiiriitilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla,
Cumbhurbagskanligina bagl olarak kurulan Devlet Denetleme Kurulu, Cumhur-
bagkaninin istegi lizerine, tiim kamu kurum ve kuruluslarinda ve sermayesinin
yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildig: her tiirli kurulusta, kamu
kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki isci ve isveren
meslek kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme,
aragtirma ve denetlemeleri yapar. Silahli Kuvvetler ve yargi organlari, Devlet De-
netleme Kurulunun gorev alani disindadir”

2017 yilinda yapilan degisiklikle, Kurulun yetkilerine, “idari sorusturma yap-
ma” eklenmis, silahli kuvvetler ise Kurulun gérev alanina dahil edilmistir. Uyeleri
Cumhurbagkaninca atanan ve Cumhurbagkanina bagli olarak ¢alisan bu Kurulun,
6nemli sivil toplum kuruluslar iizerinde, idari sorusturma gibi ciddi hukuki so-
nuglar1 bulunan bir yetkiye sahip kilinmasi elestirilere yol agmaktadir.
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Milli Glivenlik Kurulu

Milli Giivenlik Kurulu, ilk defa 1961 anayasast ile kurulmus olan (m. 111), Cum-
hurbagkaninin bagkanliginda Bagbakan, kanunun gosterdigi bakanlar, Genelkur-
may Bagkani ve kuvvet temsilcilerinden olusan ve milli giivenlikle ilgili konularda
Bakanlar Kuruluna istisari nitelikte goriis bildirmekle gorevlendirilmis bulunan
bir kuruldur. Tirkiyede sivil-asker iligkilerinin seyrine paralel olarak bu kurulun
statlisiinde 1971 Anayasa degisikligi, 1982 Anayasasi ve 2001 Anayasa degisikligi
ile degisiklikler yapilmistir. 2017 Anayasa degisikligi le Milli Giivenlik Kuruluna
iliskin 118’inci madde, su sekli almistir:

“Milli Guvenlik Kurulu; Cumhurbagkaninin bagkanliginda, Cumhurbagkan:
yardimcilar1 Adalet, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri Bakanlari, Genelkurmay
Bagkani, Kara, Deniz ve Hava kuvvetleri komutanlarindan kurulur.

Giindemin 6zelligine gore Kurul toplantilarina ilgili bakan ve kisiler ¢cagrilip
goriisleri alinabilir.

Milli Giivenlik Kurulu; Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve
uygulanmasi ile ilgili alinan tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonunun sag-
lanmasi konusundaki goriislerini Cumhurbagkanina bildirir. Kurulun, Devletin
varlig1 ve bagimsizligi, iilkenin biitiinligii ve bolinmezligi, toplumun huzur ve
gtivenliginin korunmasi hususunda alinmasini zorunlu goérdiigi tedbirlere ait ka-
rarlar Cumhurbagkaninca degerlendirilir.

Milli Giivenlik Kurulunun giindemi; Cumhurbagkani yardimcilar1 ve Genel-
kurmay Bagkaninin 6nerileri dikkate alinarak Cumhurbaskaninca diizenlenir.

Cumbhurbagkani katilamadig1 zamanlar Milli Giivenlik Kurulu Cumhurbagka-
n1 yardimcisinin bagkanliginda toplanir.

Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesiyle diizenlenir”

Bu maddede 6nceki hitkme gore fazla degisiklik yoktur. Sadece, hiikiimet sis-
temi degisikliginin sonucu olarak maddeden Basbakan ve Bakanlar Kurulu ke-
limeleri ¢ikarilmig, Cumhurbagkan: yardimecilar: eklenmis ve 15 Temmuz 2016
darbe girisiminden sonra jandarma genel komutanliginin icisleri bakanligina
baglanmis olmasi nedeniyle, Jandarma Genel Komutan: Kuruldan ¢ikarilmistir.
Kurulun kararlar tavsiye niteligini korumaktadir. Bunlarin degerlendirilmesi, ta-
mamen Cumhurbagkaninin takdirindedir.

1982 Anayasasi ile kabul edilen “karsi imza” kuralinin Cumhurbagkanr’nin sadece
yiiriitme alanindaki islemlerine mi iliskin oldugunu, yoksa onun Devlet Bagkanlig1
sifatindan dogan yetkileriyle ilgili islemleri de mi kapsadigini tartisiniz.

HUKUMET SISTEMININ NITELIGI

Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birbirleriyle iliskileri, pozitif anayasa huku-
kunda egemen olan hiikiimet sekilleri tasnifinin dayandig: temeli olusturur. Bu
iliskilerin niteligine gore, baskanlik hiik{imeti sistemi, parlamanter rejim ve mec-
lis hitktimeti sistemi olmak tizere ii¢ hiikiimet sistemi ayirdedilebilir. Yasama ve
yiriitme kuvvetleri ya ayni1 elde, daha dogrusu ayn1 devlet organinda toplanabilir,
ya da ayr1 organlara verilebilir. Bunlardan ilkine kuvvetler birligi sistemleri, ikin-
cisine kuvvetler ayrilig1 sistemleri denilmektedir. Kuvvetler ayrilig: sistemleri de
kuvvetler ayriliginin derecesine gore, kendi i¢inde ikiye ayrilir: Yasama ve yiiriit-
me kuvvetlerinin kesin ve sert bigimde ayrildig1 bagkanlik rejimi ve iki kuvvetin
daha yumusak ve dengeli sekilde ayrildig1 parlamanter rejim. Kuvvetler birligi sis-
temleri ise, iki kuvvetin birlestigi yere gore, gene ikiye ayrilabilir. Eger yasama ve
yuriitme kuvvetleri, se¢ilmis olmayan bir kisi veya kurulda birlesmisse, mutlak bir
monarsiden veya bir diktatorliikten s6z edilebilir. Eger iki kuvvet, halk tarafindan
demokratik ustller icinde se¢ilmis bir mecliste birlesmisse, bir meclis hitkiimeti
sistemi ile kars1 karsiya bulunuyoruz demektir.
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Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin yumusak ve dengeli ayrilig1 olarak tanimla-
nan parlamanter rejimin temel ayiric 6zelligi, Bakanlar Kurulunun yasama orga-
ni1 Oniinde siyasal sorumlulugudur. Diger bir deyimle yasama organi, hitktimeti
denetleyebiliyor ve giivensizlik oyu vermek suretiyle onun gérevini sona erdirebi-
liyorsa, parlamanter rejimin temel sart1 gerceklesmis olur. Bu nokta, parlamanter
rejimi bagkanlik sisteminden ayiran baslica 6zelliktir. Ciinkii baskanlik sistemin-
de ayr1 ayr1 halk oyundan ¢ikan yasama ve ytiriitme organlari birbirlerinin hukuki
varliklarina son veremezler. Nitekim yasama organi hitkimeti giivensizlik oyuy-
la diisiiremeyecegi gibi, yiiriitme organi da yeni secimlere gitmek iizere yasama
organini feshedemez. Gergekten, yiiritme organinin parlimentoyu fesih yetkisi,
bir¢ok yazara gore parlamanter rejimin ikinci zorunlu varlik sartidir. Parlamento-
nun giivensizlik oyu silahina karsilik hitktimetin elindeki fesih silahinin yasama
ylriitme den—gesini saglamak bakimindan gerekli oldugu, fesih yetkisi taninma-
dig1 takdirde parlamanter rejimin niteligini degistirerek bir meclis hiikimetine
doniisecegi ileri siirtilmektedir.

Nihayet, genellikle kabul edildigine gore, parlamanter rejimin {i¢ilincii bir
zorunlu sarti, siyasal bakimdan sorumsuz devlet baskaninin (hitkiimdar veya
cumhurbagskani) varligidir. Diger bir deyimle, parlamanter rejimde yiiriitme or-
gani ikiye boliinmistiir. Bunlardan biri, siyasal bakimdan sorumsuz olan, yani
parlamento tarafindan gorevine son verilemeyen devlet baskani, digeri ise yiiriit-
me organinin sorumlu unsuru olan bagbakan ve bakanlar kuruludur. Parlamanter
rejimin mantiginda devlet bagkaninin sorumsuzlugu, ayn: zamanda onun yet-
kisizligini de ifade eder. Clinkii yetki ve sorumlulugun paralel olmas: gerektigi,
kamu hukukunun temel bir kuralidir. Bu kurala gore, devlet bagkaninin biitiin
islemleri bagbakan ve ilgili bakan (veya bakanlar) tarafindan imzalanir ve bu is-
lemlerin siyasal sorumlulugu da gene onlar tarafindan istlenilir. Diger bir de-
yimle parlamanter rejimde, kural olarak, devlet bagkaninin tek basina yapabilece-
gi bir islem yoktur. Aslinda uygulamada parlamanter rejim, devlet bagkanindan
kaynaklanan bir islemin bagbakan ve ilgili bakan tarafindan imzalanmasi seklinde
degil, tam tersine yiiriitmenin aktif ve sorumlu unsuru olan bagbakan ve bakan-
lardan kaynaklanan bir islemin devlet bagkani tarafindan imzalanmas: seklinde
yiriir. Burada devlet bagkaninin imza yetkisinin sadece bigimsel nitelik tasidigs,
yani devlet baskaninin bagbakan ve ilgili bakanca dnerilen bir islemi imzalamak-
tan kaginamayacagi da genellikle kabul edilmektedir.

Klasik parlamanter sistemin mantig1 bu olmakla beraber, 6zellikle son on yil-
larda bu modelden 6nemli 6l¢lide sapan ve bagkanlik sistemiyle parlaman-—ter
rejim arasinda genellikle yari-baskanlik sistemi ad1 verilen karma bir sistem ka-
bul eden anayasalar goriilmektedir. Bu tiiriin en tipik 6rnegi, 1958 tarihli Besinci
Fransiz Cumhuriyeti Anayasasidir. Yari-bagkanlik sisteminin iki temel ve zorunlu
unsuru, Cumhurbaskaninin halkea secilmesi ve 6nemli anayasal yetkilere sahip
olmasidir. Sadece Cumhurbagkaninin halkga secilmesi, bir hitkiimet sistemini
yari-bagkanlik sistemi olarak nitelendirmek i¢in yeterli degildir. Nitekim Cum-
hurbagkaninin halkea segildigi, fakat yetkilerinin sembolik ve temsili diizeyde
oldugu bir¢ok Avrupa iilkesi (Avusturya, Finlandiya, Irlanda, Izlanda, Portekiz)
parlamenter rejimler olarak siniflandirilmaktadir.

2017 degisikliginden dnce 1982 Anayasasinin, Cumhurbagkanina salt sembolik
yetkiler otesinde hayli 6nemli yetkiler vermis olmakla beraber, 1958 Fransiz Ana-
yasasina oranla klasik parlamantarizme ¢ok daha yakin kaldigi, diger bir deyimle
Cumbhurbagkanligi makamini giiglendirme konusunda Besinci Cumhuriyet mode-
li kadar ileri gitmedigi rahatlikla soylenebilir. Fransadaki durumun aksine Cum-
hurbagkaninin Bakanlar Kuruluna bagkanlik etmesi, kural degil, istisnadir. Anaya-
samiza gore Cumhurbaskani, ancak gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna
bagkanlik eder veya Bakanlar Kurulunu bagkanlig1 altinda toplantiya ¢agirir. Buna

karsilik, olaganiistii hal ve sikiyonetim, ancak Cumhurbagkani baskanliginda topla-
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nan Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilebilir. Gene olaganiistii hal ve stkiyénetim
stiresince ¢ikarilacak kanun hitkmiinde kararnameler, Cumhurbagkan: baskanli-
gindaki Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilabilir. Goriiliiyor ki, Anayasa, olaganiis-
tit durumlarda Cumhurbagkani ile Bakanlar Kurulunun birlikte hareket etmelerini
6ngormiistiir. Bu ¢6ziimiin de, Fransiz Anayasasinin 16'nc1 maddesinden farkl ve
geleneksel parlamantarizme daha yakin oldugu soylenebilir. Ciinkii Fransada 16nc1
maddeye gore Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerektirdigi tedbirleri almakta tek
basina yetkilidir. Tiirkiyede ise bu yetki, Cumhurbagkan: ile Bakanlar Kurulu ara-
sinda paylagilmistir. Daha 6nemlisi, Fransiz Cumhurbagkan: Millet Meclisini dile-
digi zaman feshetme yetkisine sahip oldugu halde, Tiirkiyede Cumhurbagkan1 bu
yetkiye ancak istisnai durumlarda (m. 116) sahiptir. Keza, Fransa uygulamalarinda
Cumhurbagkaninin dis politika ve giivenlik politikas1 konularinda sahip oldugu
agirlik, Tiirkiyede mevcut degildir.

Anayasamizda 2007 yilinda 5678 sayili Kanunla yapilan degisiklikle Cum-
hurbagkaninin halk tarafindan se¢ilmesinin kabul edilmis olmasi, 6zellikle 1982
Anayasasinin Cumhurbagkanina tanidigi genis yetkilerle birlikte diistiniildii-
glinde, hiikiimet sistemimizi bir 6l¢iide yari-baskanlik sistemine yaklastirmistir.
Ancak gene de Cumhurbagkaninin, Fransada oldugu gibi sistemin temel unsuru
haline gelmis oldugu séylenemez. Ozellikle Cumhurbagkaninin, yasama meclisini
tamamen kendi takdirine bagl olarak feshetme yetkisine sahip olmamasi, 6nem-
li bir farktir. Bu degisiklikle Cumhurbaskaninin sadece se¢ilme sekli degismis,
yetkilerinde en ufak bir degisiklik olmamuistir. Siiphesiz, Cumhurbaskani, Bakan-
lar Kurulu ve Parlamentonun iliskileri, dolayisiyle hitkimet sisteminin mahiyeti,
salt hukuksal diizenlemelere bagli bir sorun degildir. Bu alanda siyasal faktorlerin
¢ok daha etkili oldugu goriilmektedir. S6z konusu iligkiler, parlamentoda bir tek
parti ¢ogunlugu bulunup bulunmadigina, Cumhurbaskaninin ¢ogunluk parti-
sine mensup olup olmadigina ve o partinin lideri konumunda bulunup bulun-
madigina gore ¢ok degisik sekiller alabilir. Bu sartlarin hepsinin mevcut oldugu
durumlarda Cumhurbagkani yiiriitme giictiniin hakim unsuru haline gelebilir ve
sistem, bagkanlik rejimine yaklasir. Parlamentoda tek bir parti gogunlugunun bu-
lunmadigy, aksine milletvekilliklerinin ¢ok sayida parti arasinda dagilmis oldugu
durumlarda da, halk¢a se¢ilmis ve genis anayasal yetkilerle donatilmis bir Cum-
hurbagkani, oldukga giiclii bir siyasal konumda olur. Buna karsilik, parlamentoda
belli bir parti veya partiler cogunlugunun bulundugu, ancak Cum-hurbagkaninin
bu parti veya partilere mensup olmadig1 ya da onlarin lideri konumunda bulun-
madig1 durumlarda, sistemin isleyisi parlamanter rejime yaklasir. Yari-bagkanlik
sisteminin prototipi sayilan Besinci Fransiz Cumhuriyetinde bile bir¢ok yazar, bir
yari-bagkanlik sisteminden ¢ok, yukarida sayilan faktorlere gore bazen baskanlik
sistemine, bazen parlamanter sisteme yaklasan, ya da ikisi arasinda gidip gelen bir
sistemden s6z etmenin daha dogru olacag: goriisiindedir.

2017 degisikliginden 6nce 1982 Anayasasi, Cumhurbaskanina klasik parlamanter
rejimlerdeki devlet bagkaninin roliinii hayli asan bir mevki vermis olmakla beraber,
parla-manter rejimin en 6nemli ve tanimlayici unsuru olan, hitkimetin parlamento
karsisindaki siyasal sorumlulugu ilkesi, aynen korunmustur. Bakanlar Kurulunun
goreve baslarken ve gorev sirasinda giivenoyu almasina iliskin kurallarda hicbir
degisiklik yapilmamistir. Bakanlar Kurulunun hiikiimetin genel siyasetinin yiiri-
tillmesinden birlikte sorumlu oldugu, ayrica her bakanin kendi yetkisi i¢indeki is-
lerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden sorumlu oldugu ilkesi tekrar-
lanmigtir (m. 112). Diger bir deyimle, bakanlarin parlamento 6niinde kollektif ve
bireysel sorumluluklari, Anayasamizda agik¢a yer almistir.

1982 Anayasasi, Bakanlar Kurulunun Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi 6niinde si-
yasal sorumlulugu ilkesinin yaninda, Cumhurbaskaninin siyasal sorumsuzlugunu
ve bunun geregi olan karsi-imza ilkesini kabul etmek suretiyle, parlamanter rejimin
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ikinci 6nemli unsuruna da yer vermistir. Cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi
islemler, siiphesiz, bu kuralin istisnasini olusturmaktadir. Ancak yukarida tartistigi-
miz gibi, bu yetkilerin gok 6nemli bir boliimii, Cumhurbagkaninin ytiriitme organi-
nin basi degil, Devletin bagi olmasi sifatindan dogmaktadir. Kurduklar: hitkGimet sis-
teminin parlamanter rejim niteliginden siiphe edilemeyecek olan bazi modern Bat1
anayasalarinda da (mesela Bat1 Almanya ve Yunanistan) Cumhurbaskaninin tek ba-
sina yapabilecegi birtakim isler belirtilmistir. 1982 Anayasasina gére Cumhurbagka-
ninin tek bagina yapabilecegi islerin kural degil, istisna oldugu ve her istisnai hitkiim
gibi, bunlarin da genisletici degil, daraltic1 bigimde yorumlanmasi gerektiginde siiphe
yoktur. Kisacasi, 1982 Anayasasinin kurdugu hii—ktimet sistemi, Cumhurbagkaninin
roliiniin klasik parlamantarizme oranla hayli daha etkin olmasina ragmen, temelde
parlamanter rejim 6zelligini korumaktadir. Dolayistyle bu sistemi, parlamenter rejim
ile bagkanlik sistemi arasinda bir karma ya da melez rejim olarak nitelendirmek bile
bizce abartmalidir. Belki bu rejime, Fransiz literatiiriinden esinlenilerek, zayiflatilmis
parlamantarizm» (parlementarisme atténué) ad1 verilebilir.

Anayasanin 104’tiincii maddesi Cumhurbagkanina genis yetkiler vermis ol-
makla beraber, bu yetkilerin biiytik kismi ya onun devlet bagkanlig1 sifatindan
dogan sembolik ve temsili yetkiler, ya da politika iiretici nitelikte olmay1ip engelle-
yici veya geciktirici olarak vasiflandirilabilecek olan veto yetkileridir (kanunlarin
bir kere daha goriisiilmek tizere Meclise geri gonderilmesi ve Anayasa Mahkeme-
sinde iptal déavasi agilmas1 gibi). Anayasanin 112’nci maddesi uyarinca iilkenin
genel siyasetinin olusturulmas ve yiiriitiilmesi, Bagbakan ve Bakanlar Kurulunun
gorevidir. Bu maddeye gore, “Bagbakan, Bakanlar Kurulunun bagkani olarak, ba-
kanliklar arasinda isbirligini saglar ve hitkiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesi-
ni gozetir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte sorumludur”
Anayasanin Cumhurbaskanini siyasal ve (vatan hainligi harig) cezai yonden so-
rumsuz kildig1 da distiniiliirse, Cumhurbagkaninin yiiriitme alaninda yetkili ve
aktif bir aktor olmasina imkéan yoktur. Ciinkii yetki ve sorumlulugun paralelligi
kamu hukukunun en temel ilkelerinden biridir.

2017 Degisikliginin Getirdigi Hiikiimet Sistemi

Yiiritme yetkisini tiimiiyle Cumhurbaskanina vererek yiiriitme organini monist
bir yapiya doniistiiren ve bakanlarin parlimentoya kars: siyasal sorumluluklarina
son veren 2017 Anayasa degisikligi ile, parlamenter sistemin kesinlikle terkedil-
mis ve bagkanlik sistemine benzer bir hiikimet sisteminin kurulmus oldugu a¢ik-
tir. Ancak bu sistem, bagkanlik sisteminden de temel bir farkla ayrilmaktadir. Bas-
kanlik sisteminin en temel 6zelliklerinden biri, baskan ve yasama organinin ayri
secimlerle ve sabit siireler i¢in secilmeleri ve bu siire i¢cinde bunlardan higbirinin
digerinin hukuki varligina son verememesidir. Oysa, 2017 degisikligi ile kurulan
sistem, karsilikli fesih ya da secimleri yenileme mekanizmasini kabul ederek, bu
sistemden sapmustir. Bu nedenle sisteme, onceleri “Tiirk tipi bagkanlik sistemi”,
daha sonralar1 da diinya literatiirii ve uygulamasinda 6rnegi olmayan “Cumhur-
baskanlig1 hitkiimet sistemi” ad1 verilmistir.

Bagkanlik sistemi, bagkanin yetkilerinin etkili bir frenler ve dengeler sistemiyle
dengelendigi ve uygun siyasal, sosyolojik ve kiiltiirel ortama sahip iilkelerde elbette
demokratik bir hiiktimet sistemidir. Nitekim ABD’nde bu sistem, devletin kurulu-
sundan bu yana basarili denilebilecek sekilde islemistir. Buna karsilik, sistemin Latin
Amerikadaki demokratik sicili gok kotiidiir. Bu iilkelerin hemen hepsinde demokra-
tik ya da yar1-demokratik rejimler, sik anayasa krizleri, askeri darbeler veya popiilist
otoriter rejimlerle kesintilere ugramistir. Demokrasinin tiimiiyle rafa kaldirilmadig
donemlerde de, {inlii Arjantinli siyasal bilimci Guillermo O’Donnell'n “delegasyon-
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cu demokrasiler” (delegative democracy) adini verdigi, kurumsallagmis hiirriyetci
demokrasilerden ¢ok farkl: bir rejim tipi ortaya ¢ikmistir. Yazara gore,

“Bagkan, milletin tecessiim etmis hali ve onun ¢ikarlarinin baslica koruyucu-
su ve tanimlayicisi olarak kabul edilir... Bu goriise gore diger kurumlar -mesela
mahkemeler ve yasama organi- can sikici seylerdir... Bu kurumlara kars: hesap
verirlik, kullanmasi i¢in bagkana vekaleten verilmis sinirsiz otoritenin éniindeki
engellerden ibaret goriiliir... Delegasyoncu demokrasilerde adaylar... hemen he-
men higbir sinirlamaya tabi olmadan hiikiim stirme sans1 i¢in yarisirlar. Se¢cimden
sonra da, segmenlerden/delegelerden, baskanin icraatinin pasif ama alkiglayici
seyircileri olmalar1 beklenir... Temsili demokrasilerin ayiric1 6zelligi olan yatay
hesap verirlik, delegasyoncu demokrasilerde ya hig yok, ya da son derece zayftir.
Ustelik, yatay hesap verirligi etkili kilan kurumlar, delegasyoncu bagkanlarca ken-
di ‘misyon’larinin 6niinde gereksiz ayak baglar1 gibi goriindiigiinden, bagkanlar,
bu kurumlarin gelismesini 6nlemek i¢in biiyiik ¢abalar harcarlar”

2017 Anayasa degisikligi ile getirilen hitkiimet sisteminde, Cumhurbaskaninin
yetkilerinin etkili bir frenler ve dengeler sistemiyle dengelenmis olmadig: agiktir.
Yasama denetimi agisindan, daha 6nce ilgili boliimlerde deginilmis olan su husus-
lara isaret edilebilir:

(a) Parlamenter sistemin terk edilmis olmasinin sonucu olarak gensoru yolu-
nun kaldirilmis olmasi dogal olmakla birlikte, TBMMnin elinde kalan denetim
araglari (yazili soru, genel goriigme ve meclis arastirmasi) dogalar1 geregi olarak,
etkin bir denetim saglama kabiliyetinden yoksundur.

(b) Meclis sorusturmasinin, 6ngoriilen yiiksek nitelikli gogunluklar nedeniyle,
pratikte islemesi ¢cok giictiir.

(c) Cumhurbagkan1 ve TBMM se¢imlerinin ayni giinde birlikte yapilmasi,
Cumhurbagkani ile TBMM c¢ogunlugunun ayni partiden olmasini ¢ok giiglii bir
ihtimal haline getirmektedir. Ustelik Cumhurbaskaninin, ayni1 zamanda ¢ogunluk
partisinin lideri olmasi dolayisiyle partisinin milletvekili adaylarinin belirlenme-
sinde ¢ok 6nemli bir rol oynayacag: diigiiniiliirse, gii¢lii bir yasama denetiminin
s6z konusu olamayacag agiktir.

(d) Herseye ragmen Cumhurbagkani ile TBMM ¢ogunlugu ayr1 partilerden
oldugu takdirde, Cumhurbaskaninin tek tarafli iradesiyle TBMM segimlerini ye-
nileme yetkisi vardir. TBMMnin bu yola bagvurmasi ise, 6ngoriilen nitelikli ¢o-
gunluk nedeniyle, ¢ok giigtiir.

(e) Biitiin temsili rejimlerde yasama organinin yiiriitme karsisindaki en etkili
silahi olan biitgeyi reddetme yetkisi, tamamen etkisizlestirilmistir.

(f) Degisiklikten onceki sistemdeki KHK’lerin aksine, Cumhurbaskanlig: ka-
rarnamelerinin yetki kanununa ihtiyaci yoktur ve TBMM'nin onayina sunulmasi
s6z konusu degildir. Boylece, yiiriitmenin asli diizenleme alani yiiriitme yetkisi-
nin timini kapsayacak sekilde genisletilmistir.

(g) Cumhurbaskaninin kanunlar1 geri gonderme yetKkisi, giiglestirici bir vetoya
dontstarilmistiir.

Venedik Komisyonu da 2017 Anayasa degisikliklerine iliskin raporunda ben-
zer sonuqlara varmustir. Komisyona gore, Onerilen sistem,

“Demokratik baskanlik sistemlerinin ayirdedici 6zelligi olan kuvvetler ayrilig1
mantigina dayanmamaktadir. Bagkanlik ve parlamento segimleri, yiiriitme ve ya-
sama kuvvetleri arasinda ortaya ¢ikmasi miimkiin uyusmazliklar1 6nleme ama-
cryla, sistemli sekilde birlikte yapilacaktir. Dolayisiyla bunlarin bigimsel ayriligs,
uygulamada anlamsiz hale gelecek ve daha zayif kuvvet olan parlamentonun rold,
marjinallesme tehlikesi gosterecektir. Baskanin siyasal hesapverirligi, bes yilda bir
yapilacak segimlerle sinirli kalacaktir... Venedik Komisyonu, 6nerilen anayasa de-
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gisikliklerinin Tiirkiye'ye, rejimin otoriterlesmesine kars giivence olusturma baki-
mindan gerekli denge ve denetimlerden yoksun bir bagkanlik rejimi getirecegi kani-
sindadur... Onerilen anayasa degisikliklerinin 6zii, Tiirkiye'nin anayasal demokratik
geleneginden tehlikeli bir geri adim tegkil etmektedir. Venedik Komisyonu, 6nerilen
sistemin, otoriter ve kisisel bir rejim yoniinde yozlasmasi tehlikelerini vurgulamak
istemektedir” (Venice Commission, “Turkey: Opinion on the Amendments to the
Constitution”, 10-11 March 2017, Opinion No. 875/2017, CDL_AD (2017) 005,
para. 126, 130, 133).

Bu sartlar altinda etkili bir yasama denetiminden sz edilemeyecegi gibi, asa-
gida ele alinacak olan yargisal denetim de timiyle etkisizlestirilmistir. Sonug
olarak, 2017 degisikligi ile getirilen hiikiimet sisteminin, en iyi ihtimalle bir “de-
legasyoncu demokrasi’, ya da “popiilist (yarigmaci) otoriter” bir rejim bi¢iminde
isleyecegi tahmin edilebilir.

1982 Anayasasr'nda parlamenter rejimin unsurlar1 olarak nitelendirilebilecek dii-
zenlemeleri agiklayiniz.

OLAGANUSTU HAL KAVRAMI VE CESITLERI

Olaganiistli yonetim ustlleri, devletin, normal hukuk diizeninin kurallari ile kar-
sillanmasina imkan olmayan olaganiistii bir tehdit veya tehlike karsisinda bas-
vurdugu 6zel yonetim ustlleridir. Olaganiistii hal rejiminin konusu veya iceri-
gi, iilkelere ve olaganiistii hal rejiminin ¢esidine gore degismekle beraber, biitiin
olaganiistii hal rejimlerinde, bu rejimlerin mahiyeti geregi olarak goriilen ozellik,
idarenin yetkilerinin ve 6zellikle takdiri yetkilerinin normal zamanlara gore ge-
nislemesi, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinde de gene normal zamanlara oranla
daha ileri 6l¢tide sinirlamalar yapilabilmesidir.

1961 Anayasasi iki gesit olaganiistii yonetim ustlii 6ngérmiistii. Bu Ana-yasa-
nin 123’tincti maddesinde diizenlenmis olan olaganiistii hallerde, vatandaslar i¢in
konulabilecek para, mal ve ¢alisma ytikiimliiliikleri ile bu hallerin ilany, yiiriitiilme-
si ve kaldirilmast ile ilgili ustillerin kanunla diizenlenmesi gerekiyordu. Maddede
olaganiistii halin hangi durumlarda ildn edilebilecegi agik¢a belirtilmemis olmakla
beraber, madde gerekgesinde olaganiistii halin ancak (iktisadi buhran) a veya (genel
afetin dogurdugu olaganiistii hal) e hasredilmis oldugu ifade edilmisti. Zaten mad-
de metninde de olaganiistii halin konusunun, vatandaslar i¢in birtakim para, mal
ve ¢alisma yitkiimliiliikleri ile sinirl tutulmus olmasi, bu halin ancak ekonomik bu-
nalim veya tabii afet gibi nedenlerle ilan edilebilecegini gostermektedir. 1961 Ana-
yasasina gore olaganiistii yonetim ustllerinin ikinci tiirii, Anayasanin 1488 sayili
Kanunla degisik 124’tincii maddesinde diizenlenmis olan sikiydnetimdir. Bu mad-
deye gore, savas hali, savagi gerektirecek bir durumun baggdstermesi, ayaklanma
olmasi veya vatan ve Cumhuriyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya
tilkenin ve milletin boliinmezligini i¢ten veya distan tehlikeye diisiiren veya Anaya-
sanin tanidig1 hiir demokratik diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldir-
maya yonelen yaygin siddet hareketleri hakkinda kesin belirtilerin ortaya ¢ikmasi
sebebiyle Bakanlar Kurulu, siiresi iki ay1 asmamak {izere, yurdun bir veya birden
fazla bolgesinde veya her yerinde sikiyonetim ilan edebilir ve bunu hemen, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin onamasina sunar. Stkiyonetim, sadece ilan edilis nedenleri
bakimindan degil, asagida goriilecegi gibi, konusu bakimindan da ekonomik buna-
lim veya tabii afet hallerinde ilan edilebilecek olan olaganiistii halden gok farklidir.

1982 Anayasasi ise, 1961 Anayasasindan farkli olarak, {ig tiirlii olaganiistii yone-
tim ustliine yer vermistir. Bunlardan birincisi, 1961 Anayasasinin 123’tincii mad-
desinde diizenlenen duruma tekabiil eden olaganiistii haldir. Anayasanin 119’uncu
maddesine gore, tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
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hallerinde, Cumhurbaskani bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir
veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde siiresi alt1 ay1 gegmemek iizere ola-
ganiistii hal ilan edebilir. Ikinci olaganiistii hal rejimi tiirii, Anayasasinin 120nci
maddesinde diizenlenmis olan ve siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu diize-
ninin ciddi sekilde bozulmas: sebepleriyle ilan edilen olaganiistii haldir. Maddeye
gore, Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya
¢ikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi hal-
lerinde, Cumhurbagkani baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik
Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra yurdun bir veya birden fazla bolgesinde
veya biitiiniinde, siiresi alti ay1 gegmemek iizere olaganiistii hal ilan edebilir. U¢iin-
cii olaganiistii yonetim ustlii ise, sikiyonetimdir. Anayasanin 122’nci maddesine
gore, Anayasanin tanidig hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii hal ilanini gerektiren hallerden daha
vahim siddet hareketlerinin yayginlagsmasi veya savas hali, savas1 gerektirecek bir
durumun baggostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumbhuriyete karsi
kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin bolinmezligini ic-
ten veya distan tehlikeye diigiiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi sebepleriyle
Cumhurbagkan: Bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kuru-
lunun da goriisiini aldiktan sonra, siiresi alt1 ay1 asmamak {izere yurdun bir veya
birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde sikiydnetim ilan edebilir.

1982 Anayasasina gore olaganiistii yonetim ustllerinin bu iig tiirii arasindaki
fark, daha ¢ok, sebep ve konu unsurlar1 bakimindandir. Konu deyimiyle, rejimin
mubhtevasi veya hukuki hiikiim ve sonuglar1 kastedilmektedir. Buna karsilik, yetki
ile ustil ve sekil unsurlar1 bakimindan aralarinda 6nemli bir fark yoktur. Her iig
gesit olaganiistii hal, Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Ku-
rulunca, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde, siiresi alt1 ay1
agmamak tizere ilan edilir. Her {i¢ durumda bu karar Resmi Gazetede yayinlanir
ve hemen (sikiydnetime iliskin 122’nci madde, hemen deyiminin yerine ayni giin
deyimini kullanmaktadir) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur. Tiir-
kiye Biiylik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agrilir. Meclis olaganiistii
hal veya sikiyonetim siiresini degistirebilir; olaganiistii hal veya sikiyonetimi kal-
dirabilir; Bakanlar Kurulunun istemi iizerine her defasinda dort ayr gegmemek
lizere, bu siireyi uzatabilir. Ustll ve sekil unsuru bakimindan gozlemlenen bir fark,
siddet olaylarinin yayginlagsmasi sebebiyle ildn edilen olaganiistii halde ve sikiyo-
netimde, Bakanlar Kurulunun karar vermeden 6nce Milli Giivenlik Kurulunun
goriisiinii almak zorunda olmasi; tabii afet ve ekonomik bunalim sebebiyle ilan
edilen olaganiistii halde ise buna gerek bulunmamasidir. Milli Giivenlik Kurulu-
nun goriistiniin, bu Kurulun diger kararlarinda oldugu gibi, Bakanlar Kurulunu
baglamayacag1 ve sadece istisari nitelikte oldugu agiktir.

OLAGANUSTU HAL REJIMLERININ KONUSU

Tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde ilan
edilebilecek olaganiistii halin konusunun, esas itibariyle, vatandaslara birtakim
para, mal ve ¢alisma yiikiimliiliikleri yiiklemekten ibaret olacag: diistintilebilirdi.
Anayasanin 121'inci maddesi de, 119 uncu madde uyarinca ilan edilen olaganiistii
hallerde vatandaslar icin getirilecek para, mal ve ¢alisma yiikiimliilikleri»nden
sOz etmektedir. Ancak ayn1 madde, olagan istii hallerin her tiirii icin ayr1 ayr ge-
cerli olmak tizere...temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya nasil durdu-
rulacagi... Olaganiistii Hal Kanununda diizenlenir dedigine gore, 119’uncu madde
uyarinca ilan edilen olaganiistii hallerde de, para mal ve ¢calisma ytikiimliilikleri
disinda, durumun gereklerine gore diger temel hak ve hiirriyetlerin de sinirlana-
bilecegi veya durdurulabilecegi anlagilmaktadir. Nitekim 27 Ekim 1983 tarihli ve
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2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu, mesela tabii afet ve tehlikeli salgin hastaliklar
sebebiyle olaganiistii hal ilan1 durumunda, bélgenin belirli yerlerinde yerlesimi
yasaklamak, belirli yerlesim yerlerine girisi ve buralardan ¢ikis1 sinirlamak, belli
yerlesim yerlerini bosaltmak veya baska yerlere nakletmek gibi, para, mal ve ¢alis-
ma yiikiimliiliikleri disinda kalan olaganiistii yetkilerden s6z etmektedir.

1982 Anayasasi, gerek olaganiistii hali gerek sikiyonetimi konu bakimindan
tanimlamis degildir. Sadece, 121'inci maddede (f. 2) «olaganiistii hallerin her tiirii
i¢in ayr1 ayr1 gegerli olmak {izere, Anayasanin 15 inci maddesindeki ilkeler dog-
rultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya nasil durdurulacagy,
halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacagi, kamu hizmeti gérevlile-
rine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler ya-
pilacag: ve olaganiistii yonetim ustlleri, Olaganiistii Hal Kanununda diizenlenir
denilmektedir. 122’nci maddenin buna paralel olan hitkmiinde de, sikiyonetim,
seferberlik ve savas hallerinde hangi hiikiimlerin uygulanacag: ve islemlerin na-
sil yiiriitiilecegi, idare ile olan iligkileri, hiirriyetlerin nasil kisitlanacagi veya dur-
durulacag: ve savas veya savasi gerektirecek bir durumun basgdstermesi halinde
vatandaslar i¢in getirilecek yiikiimliiliitkler kanunla diizenlenir ifadesi bulunmak-
tadir. Bununla birlikte, Tiirk ve yabanci doktrinlerinde sikiydnetimin konusunun
su i¢ unsuru kapsadig: kabul edilmektedir: (a) kolluk (zabita) gorev ve yetkileri-
nin askeri makamlara ge¢mesi (b) temel hak ve hiirriyetlerin kayitlanmas: veya
durdurulmas; (¢) bazi suglarin sikiyénetim askeri mahkemelerinde yargilanmasi.

Gergekten, 13.5.1971 kabul tarihli ve 1402 sayil1 Sikiyonetim Kanunu, stkiy6ne-
timin bu teorik tanimindaki her {i¢ unsuru da ihtiva etmektedir. Kanuna gére (m.
2), sikiyonetim altina alinan yerlerde genel giivenlik ve asayise iliskin zabita kuv-
vetlerine ait gorev ve yetkiler Sikiydnetim Komutanligina geger. Zabita kuvvetleri
biitiin teskilat1 ile Sikiyonetim Komutaninin emrine girer. Sikiyonetim bolgesinde-
ki zabita kuvvetleri; Stkiyénetim hizmetlerinin yapilmasindan dolay1 Sikiyénetim
Komutanligina, bu hizmetler disinda kalan hizmetlerin yiiriitiilmesinden dolay: da
adli ve idari makamlara kars1 sorumludur. Milli istihbarat Teskilat: Stkryonetim Ko-
mutanligi ile isbirligi yapar. Sikiyonetim Komutanligi, bu Kanunla kendisine verilen
gorev ve yetkileri o yerin zabita kuvvetleri ve tefrik edilecek askeri birlikler ile yiirii-
tiir. Gene ayn1 Kanuna gore (m. 11) sikiyonetim bélgelerinde Milli Savunma Bakan-
liginca lizum goriilen yerlerde yeteri kadar sikiyonetim askeri mahkemesi kurulur
ve bunlar Kanunda (m. 15) belirtilen suglar1 yargilarlar. Hatta sikiyonetim ilanina
neden olan olaylara iliskin suclar da, stkiydnetim ilanindan en ¢ok {i¢ ay 6nce islen-
mis olmak sartiyla, sikiyonetim askeri mahkemelerinde yargilanir (m. 13). Nihayet,
Sikiyonetim Kanunu, temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya durdurula-
cag1 hakkinda cesitli hitkiimler (m. 3) ihtiva etmektedir.

Siddet olaylarinin yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi
sebepleriyle ilan edilen olaganiistii halin konusu, 2935 sayil1 Olaganiistii Hal ka-
nununda belirlenmistir. Anilan Kanunun 9 ve 11’ inci maddeleri, bu durumda
aliabilecek olan ve temel hak ve hiirriyetleri sinirlayici veya kullanilmalarini dur-
durucu nitelik tasiyan tedbirleri saymaktadir. Su halde olaganiistii halin konusu
temel hak ve hiirriyetlerin, normal zamanlardaki dl¢iilerin 6tesinde sinirlanmasi
veya durdurulmasidir. Ancak, sikiyonetimden farkl: olarak, olaganiistii halde kol-
luk yetkileri askeri makamlara gegmeyecegi gibi, bir kisim suglarin sikiyonetim
askeri mahkemelerinde yargilanmasi da s6z konusu olmaz. Olaganiistii Hal Ka-
nununa gore (m. 14), olaganiistii halin uygulanmasinda gorev ve yetki; olaganiis-
ti hal bir ili kapsiyorsa il valisine, bir bolge valiligine bagli birden ¢ok ilde ilan
edilmesi halinde bolge valisine, birden fazla bolge valisinin gorev alanina giren
illerde veya biitiin yurtta ilan edilmesi halinde koordine ve isbirligi Bagbakanlik¢a
saglanmak suretiyle bolge valilerine aittir. Ayn1 Kanunun gegici maddesine gore
de, bolge valiligi teskilat1 kurulup goreve baslayincaya kadar bu Kanunla bolge
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valilerine verilen gorev ve yetkiler, il valilerince yerine getirilir. Olaganiistii halde
kolluk yetkilerinin askeri makamlara intikal etmemesine karsilik, bolge veya il
valileri, olaylar1 emirlerindeki kolluk kuvvetleriyle 6nleyemedikleri veya bastira-
madiklar: takdirde, bolge veya illerindeki en biiyiik askeri komutanliktan yardim
isteyebilirler (m. 21, 22). Gene sikiyonetimden farkli olarak, olaganiistii halde yar-
g1 gorevi, normal adliye mahkemelerindedir. Olaganiistii Hal Kanununa gére (m.
24), olaganiistii hal ilan edilen yerlerde, devlet giivenlik mahkemeleri ile askeri
mahkemelerin gorevlerine giren suglar disindaki dévalara adli yargida bakilir.»
Devlet Giivenlik Mahkemeleri 2004 Anayasa degisikligi ile kaldirildigindan, bu
durumlarda gorevli mahkeme, genel hiikiimler gergevesinde belirlenecektir.

Goriilityor ki, olaganiistii halde kanunun 6ngordiigii olaganiistii kolluk yetki-
leri sivil otoriteler tarafindan kullanilmakta ve yarg: yetkisi, tabii hakim ilkesine
uygun olarak, kanunen gorevli olan olagan mahkemelere ait bulunmaktadir. Bu
nitelikleri itibariyle olaganiistii hal rejiminin, temel hak ve hiirriyetler agisindan,
sikiyonetim kadar radikal bir sinirlama olusturmadig: sdylenebilir. Ustelik, her
yaygin siddet olayinda sikiyonetim ilan edilmesi ve boylece silahli kuvvetlerin,
asli gorevleri olan yurt savunmasini kismen de olsa aksatmak zorunda kalarak
kolluk gorevlerini tistlenmeleri, ciddi sakincalar tagimaktaydi. Bu itibarla, 1982
Anayasasinin, temel hak ve hiirriyetlerin normal rejimi ile, devlet hayatini tehdit
eden en agir durumlarda son ¢are olarak bagvurulmasi gereken sikiyonetim reji-
mi arasinda, daha az vahim durumlar1 karsilamaya yeterli bir sivil olaganiistii hal
rejimi yaratmis olmasi bizce son derece yerindedir. Aslinda bu tiir bir olaganiistii
hal rejimi ihtiyaci, 1961 Anayasas1 doneminde de hissedilmis ve bu konuda baz1
ongaligmalar yapilmistir. Ancak, 1961 Anayasasinin ekonomik bunalim ve tabii
afetler disinda olaganiistii hal ilanini1 6ngérmemis olmasi, bunu miimkiin kilacak
bir Anayasa degisikligi konusunda da siyasal partiler arasinda uzlasma saglana-
mamasl sebebiyle, tesebbiis sonu¢ vermemistir.

2017 Anayasa degisikligi ile sikiyonetim kaldirilmis, buna paralel olarak 120,
121 ve 122’inci maddeler ilga edilerek, olaganiistii hallerle ilgili tim hiikiimler,
yeni 119’'uncu maddede toplanmistir. Bu maddeye gore:

o “Cumbhurbagskani; savas, savasi gerektirecek bir durumun baggdstermesi,
seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli
bir kalkisma, iilkenin ve milletin boliinmezligini igten veya distan tehlikeye
diistiren siddet hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal diizeni veya temel
hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketleri-
nin ortaya ¢ikmasi, siddet olaylar1 nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde
bozulmasi, tabii afet veya tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bu-
nalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde yurdun tamaminda veya bir bélgesinde,
stiresi alt1 ay1 gegmemek {izere olaganiistii hal ilan edebilir.

o Olaganiistii hal ilan1 karar, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir ve
ayni giin Tirkiye Biyitk Millet Meclisinin onayina sunulur.

o Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢agirilir; Meclis
gerekli gordiigli takdirde olaganiistii halin siiresini kisaltabilir, uzatabilir
veya olaganiistii hali kaldirabilir.

« Cumhurbagkaninin talebiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi her defasinda
dort ay1 gegmemek iizere siireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu dort aylik
slire aranmaz.

 Olaganiistii hallerde vatandaslar i¢in getirilecek para, mal ve ¢aligma yiikiim-
laltikleri ile 15 inci maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyet-
lerin nasil sinirlanacag veya gegici olarak durdurulacagi, hangi hitkiimlerin
uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir.
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 Olaganiistii hallerde Cumhurbagkani, olaganiistii halin gerekli kildig: ko-
nularda, 104 iincii maddenin onyedincifikrasinin ikinci ciimlesinde belirti-
len sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabi-
lir. Kanun hitkmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayn1
giin Meclis onayina sunulur.

« Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamasi
héli hari¢ olmak {izere; olaganiistii hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbagkan-
lig1 kararnameleri @i¢ ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir
ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesi kendiliginden yiirtirlikten kalkar”

Bu maddenin getirdigi degisiklikler soyle siralanabilir:

(a) Olaganiistii yonetim usulleri arasindan sikiyénetim ¢ikarilmigtir.

(b) Olaganiistii hal, Cumhurbagkan: bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
degil, Cumhurbaskani tarafindan ilan edilebilmektedir.

(c) Olaganiistii halin gerekli kildig1 diizenlemeler, OHAL KHK’leri ile degil,
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesi ile yapilmaktadir. Ancak bu kararnameler
de “kanun hitkmiinde’dir; dolayisiyla yuriirliikteki kanun hiikiimlerini de-
gistirebilmekte ve kaldirabilmektedir.

(d)Bu kararnameler iig ay icinde TBMM’nde goriistiliip karara baglanmadig:
takdirde, kendiliginden yiiriirliikten kalkmaktadir.

YARGISAL DENETIM

Olaganiistii hal rejimlerinde yargisal denetim sorunu iki agidan ele alinabilir. Biri,
olaganiistii hal rejiminin ilani islemi tizerindeki yargisal denetim, digeri ise olaga-
niistii hal yetkilerini kullanan idari makamlarin yaptiklar: idari islemler {izerin-
deki yargisal denetim.

Olaganiistii Hal Rejiminin ilani islemi Uzerindeki Denetim
Olaganiistii hal rejimlerinin yiiriirlige konulmasi, birbirine eklenen iki ayr1
hukuki islemle gerceklesmektedir. Bunlardan birincisi, olaganiistii hal veya si-
kiyonetim ilanina iligkin karar, ikincisi ise bu islemin onaylanmas1 hakkindaki
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kararidir. S6z konusu islemlerden birincisi organik
bakimdan bir idari islem, ikincisi bir yasama islemidir. Dolayisiyle, olagantistii hal
rejiminin ilan1 islemi tizerinde bir yargisal denetimin miimkiin olup olmayacagi-
ny, bu iki islem bakimindan ayr1 ayr1 incelemek gerekir.

(a)Olagantistii hal ilanina iliskin karar tizerindeki yargisal denetim:

Olaganiistii hal ilanina iliskin karar organik bakimdan bir idari islem oldu-
guna gore, ilk bakista bunun idarenin biitiin islemleri gibi idari yarginin deneti-
mine tabi olmasi gerektigi diistiniilebilir. Ustelik, Anayasamiza gére, olaganiistii
hal rejiminin ilan1 islemi, «sebebe bagli» bir islemdir. Diger bir deyimle Anayasa,
olaganiistii hal rejiminin hangi sebeplerle ilan edilebilecegini tahdidi olarak be-
lirtmistir. Bu durumda idari yarginin, diger sebebe bagl idari islemlerde oldugu
gibi, olaganiistii hal rejiminin ilanina yol agan sebebin gergekten var olup olmadi-
gini arastirabilecegi ileri siirtilebilir. Olaganiistii hal rejiminin ilani islemi normal
bir idari islem telakki edilirse, bu islemin, sadece sebep unsuru bakimindan degil,
idari islemin diger unsurlar1 bakimindan da denetlenebilecegi kuskusuzdur.

Buna karsilik, olaganiistii hal rejiminin ildnina iliskin kararin idari yargica de-
netlenemeyecegi goriisii iki gerek¢eye dayandirilabilir. Birincisi, s6z konusu isle-
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min bir hitkiimet tasarrufu olusturmasidir. Bu goriis, 1924 Anayasasi doneminde
bazi hukuk¢ularimizca savunulmus olmakla beraber, 1961 Anayasasinin hitkéimet
tasarruflar1 kategorisini tiimiiyle ortadan kaldirmis oldugu yolundaki yaygin kan
karsisinda artik boyle bir gerek¢eye dayanmak miimkiin degildir. Bakanlar Kuru-
lu karari tizerinde yargi denetiminin miimkiin olmadig1 goriisiiniin dayanabile-
cegi ikinci gerekge, bu kararin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onaylan-
makla bir yasama islemi haline geldigi, dolayisiyle idari yarginin gérev alanindan
ciktig1 gortsiidiir. Turk Danistay’, sikiyonetim ilani1 hakkindaki Bakanlar Kurulu
karariin denetlenmesini gorevsizlik gerekgesiyle reddettigi bir kararinda, bizce
de isabetli olan bu anlayis1 benimsemistir. Danistaya gore, Bakanlar Kurulu ta-
rafindan alinan sikiyonetim karar1 organik ve sekli bakimdan idari bir tasarruf
olarak goriilmesine ragmen, Anayasanin 124. maddesinin derpis ettigi hitkiimler
muvacehesinde niteligi bakimindan yasal bir tasarruf,... hele T.B.M. Meclisince
benimsenip onaylandiktan sonra bir yasa organi tasarrufu haline dontismektedir.
Danistay, sikiyonetim ilanina iliskin Bakanlar Kurulu kararinin denetlenebilece-
gini ilke olarak kabul etmis olsaydi bile, bizce yarg1 organinin, olaganiistii hal veya
sikiyonetim ilanina yol agan sebeplerin gergekten var olup olmadigini veya bun-
larin olaganiistii hal rejiminin ilanini zorunlu kilip kilmadigini aragtirmasi, diger
bir deyimle Bakanlar Kurulunun (ve sonug olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi-
nin) bu konudaki takdirini denetlemesi miimkiin olmamak gerekirdi.

(b)Olaganiistii hal ilaninin Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisince onanmasi karari
tizerindeki denetim:

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin, olaganiistii hal ilaninin onanmasina iliskin
islemi, bir kanun biciminde degil, bir parlamento karar1 bi¢ciminde gerceklestigine
ve parlamento kararlari, Anayasada belirtilen istisnalar disinda yarg:1 denetimine
tabi olmadiklarina gore, Anayasa Mahkemesinin de s6z konusu Meclis kararini
denetleme yetkisi yoktur. Anayasa Mahkemesinin kendisi de bu goriisii benim-
semigstir. Yiiksek Mahkemeye gore, sikiyonetim ilani kararinin T.B.M.M. Birlesik
Toplantisinda onanma tasarrufunu maddi bakimdan kanun addetmeye veya bu
nitelikte bir islem saymaya yahut I¢tiiziik hitkmii gibi telakki etmeye imkan gorii-
lememistir. Anayasa, Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimini sadece kanun-
lara ve Igtiiziiklere hasretmis, diger bir deyisle T.B.M.M’nin, Kanun veya I¢tiiziik
niteliginde olmayan kararlarin1 Anayasanin ayrik olarak diizenledigi hiikiimler
sakli olmak tizere bu denetimin disinda birakmistir (E. 1970/44, K. 1970/42, k. t.
17.11.1970, AMKD, Say1 8, s. 448-49).

Anayasanin, parlamento kararlarini, belli istisnalar harig, denetim disinda bi-
rakmis olmasi karsisinda, Anayasa Mahkemesinin kendisinde bu islemi denetle-
me yetkisi gérmesi, ancak soruna bir ustl saptirmasi» olarak bakmasi halinde s6z
konusu olabilirdi. Diger bir deyimle, sikiydnetim ilaninin onanmasi islemi eger
niteligi itibariyle ancak kanunla yapilmas: miimkiin olan veya kanun mahiyeti ta-
styan bir islem olsaydi, bu takdirde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin, kanunla yap-
mast gereken bir islemi karar yoluyla yapmasi bir ustl saptirmasi sayilarak, Ana-
yasa Mahkemesinin kendisinde denetim yetkisi gérmesi diisiiniilebilirdi. Nitekim
Anayasa Mahkemesinin, I¢tiiziik diizenlemesi niteliginde saydigi parlamento ka-
rarlar1 bakimindan bdyle bir yol tutmus oldugunu daha 6nce gormiistiik. Sikiyo-
netim ilaninin onanmasi kararinin Anayasa Mahkemesince denetlenebilecegini
ileri siiren baz1 yazarlar, burada da benzer bir ustl saptirmas: gérmektedirler. Bu
goriise gore, sikiyonetim ildninin onanmasi, vatandaglarin temel hak ve hiirriyet-
leri bakimindan kayitlayici ve durdurucu sonuglar getirdigine gore, Meclisin bu
konudaki iradesi, karar ad1 altinda ortaya ¢ikmus bile olsa, gercekte kanun niteli-
gindedir ve Anayasanin kanun hakkindaki hiikiimlerine tabi olmalidir.3

Bizce sikiyonetim ilani veya bunun onanmast karars, kisi hak ve hiirriyetlerini
dogrudan dogruya etkileyen bir hukuki islem degildir. Olaganiistii hal veya siki-
yonetim ilani yahut bunlarin onanmasi islemlerinin konusu, yiiriirlitkte olan fa-
kat uygulanmayan olaganiistii hal rejimi kanunlarini uygulanabilir hale getirmek-
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ten ibarettir. Bu nitelikleri yoniinden s6z konusu islemler, tipik sart-islemlerdir.
Kisi hiirriyetlerine iliskin sinirlamalar, olaganiistii hal veya sikiyonetim ilan: ya-
hut bunlarin onanmast islemlerinden degil, olaganiistii hal rejimlerini diizenleyen
kanunlardan dogmaktadir. Bu kanunlarin da Anayasaya uygunluk denetimine
tabi olduklar1 kuskusuzdur.4 Nitekim Anayasa Mahkemesi de, sikiyénetim ilan
kararini, kisi haklarini1 dogrudan dogruya etkileyen bir islem olarak degil, agik-
ladigimiz anlamda bir sart-islem olarak gérmiistiir. Bu karara gore, sikiyonetim
kararini, Anayasa hak ve 6zgiirliikklerini kendiliginden kisitlayan veya onlari belli
bir siire askiya alan bir islem olarak degil de, Anayasanin 124. maddesinin son
fikrasinda agiklanan, sikiydnetim ve genel olarak savas halinde hangi hiikiimlerin
uygulanacagini ve islemlerin nasil yiiriitiilecegini, hiirriyetlerin nasil kayitlana-
cagini veya durdurulacagini gosteren kanun'un iilkenin bir bolgesinde veya tii-
miinde uygulama alanina konulmasi tasarrufu olarak nitelendirmek daha yerinde
olur. Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilen sikiydnetim kararinin yiiriirliikte
kalabilmesi, daha dogrusu Anayasa hak ve 6zgiirliiklerini kisitlayan veya belli bir
stire askiya alan kanun hitkiimlerinin uygulanmasina devam olunabilmesi igin,
araya bir sart-tasarrufun girmesi yani organik bakimdan idari olan sikiydnetim
ilan1 kararmin Tirkiye Biyiik Millet Meclisince onanmasi1 gerekmektedir» (E.
1970/44, K. 1970/42, k.t. 17.11.1970, AMKD, Say1 8, s. 448). Bizce de, Anayasa
Mahkemesinin bu nitelendirmesi ve vardigi sonug yerindedir.

Olaganiistii Hal KHK’lerinin Denetimi

Anayasaya gore (m. 148/1) «olaganiistii hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde
¢ikarilan kanun hitkmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykirilig1 iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agila-maz.» Bu hiikiim, olaga-
niistii hal rejimlerinin, idarenin takdiri yetkilerinin genislemesine ve hiirriyetlerin
normal zamanlara oranla daha agir1 6lgiilerde sinirlandirilmasina ragmen, gene de
bir hukuk rejimi olmasi gerektigi yolundaki yerlesmis kamu hukuku ilkesine aykir1
diismektedir. Ustelik, yargisal denetim yoklugu, Anayasanin 15’inci maddesi ile
sikiyonetim ve olaganiistii hallerde bile vatandaslara taninmis olan «mahfuz alan»1
tiilen etkisiz kilabilir. Bu madde ile savas, seferberlik, stkiydnetim veya olaganiistii
hallerde temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasimin kismen veya tamamen dur-
durulabilecegi veya bunlar i¢in Anayasada 6ngoriilen giivencelere aykir: tedbirler
almabilecegi ifade edilmekle beraber, anilan hallerde dahi kisinin yasama hakki-
na, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine dokunulamayacag; kimsenin din,
vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacag: ve bunlardan dolay:
suglanamayacagy; sug ve cezalarin ge¢mise yiriitiilemeyecegi; suglulugu mahke-
me karari ile saptanincaya kadar kimsenin suglu sayilamayacagi da belirtilmistir.
Sikiyonetim ve olaganiistii hal KHK’lerinin Anayasaya uygunlugunun denetlene-
memesi, bu glivencenin etkinligini azalt-makta ve KHK’ler yolu ile sézii gecen
mahfuz alanin da ihlal edilebilmesi tehlikesini ortaya ¢ikarmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 1991 yilinda verdigi iki 6nemli karar, bu denetim ya-
saginin dogurdugu sakincalar: bir 6l¢iide telafi etmistir. Anayasa Mah—kemesi,
daha 6nce bagka alanlarda da gordiigtimiiz ilke kararini tekrarlayarak, islemin onu
yapan organ tarafindan nitelendirilis sekli ile kendisini bagli saymamus, olaganiis-
tii hal KHK’sinin gergekten “olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda” ¢ikarilip
¢ikarilmadigini, dolayisiyle Anayasanin 148’inci maddesindeki denetim yasaginin
kapsamina girip girmedigini arastirmigtir. Mahkemeye gore, “Anayasanin 148.
maddesinin bi¢cim ve 6z yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi disinda tuttugu
KHK’ler ‘olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda’ ¢ikartilan KHK’lerdir. Ana-
yasa Mahkemesinin ¢ikartilan bir olaganiistii hal KHK’sinin bu niteligi tasiy1p ta-
simadigini belirlemesi ve eger bu niteligi tasimiyorsa uygunluk denetimi yapmasi
zorunludur... Anayasa Mahkemesi Anayasa’ya uygunluk denetimi i¢in 6niine ge-
tirilen ve yasama veya yiiriitme organi tarafindan yiriirlige konulan diizenleyici
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islemin hukuksal nitelemesini yapmak zorundadir. Ciinkii, Anayasa Mahkemesi,
de-netlenmesi istenilen metine verilen adla kendisini bagli sayamaz. Bu nedenle,
Anayasa Mahkemesi ‘olaganiistii hal KHK’si’ ad1 altinda yapilan diizenlemelerin
Anayasa’nin ongoérdiigii ve Anayasa’ya uygunluk denetimine bagh tutmadig ger-
gekten bir ‘olaganiistii hal KHK’si' niteliginde olup olmadiklarini incelemek ve
bu nitelikte gormedigi diizenlemeler yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi
yapmak zorundadir. Anayasanin 148. maddesi yalnizca olaganiistii hal KHK ku-
rali niteliginde olan diizenlemelerin Anayasa’ya uygunluk denetimine bagl tutul-
malarina engel olusturur (E. 1990/25, K. 1991/1, k.t. 10.1.1991, AMKD, Say1 27,
Cilt 1, s. 100, 102; ayn1 yonde, E. 1991/6, K. 1991/20; E. 1992/30, K. 1992/36; E.
2003/28, K. 2003/42).

Anayasa Mahkemesi, bizce de isabetli olan bu goriisten hareket ederek, bir
diizenleyici islemin ger¢ekten de Anayasanin 6ngoérdiigii anlamda bir “olaganiistii
hal KHK’si” olabilmesi igin su ti¢ sartin varligini gerekli saymuistir;

(a) Olaganiistii hal, yer bakimindan sinirlidir. Olaganiistii hal, tilkenin tiimi
i¢in degil, yalniz bir bolgesi i¢in ilan edildigi takdirde, “KHK ile getirilen
onlemlerin sadece olaganiistii hal ilan edilen bolge i¢in gegerli olmasi, bol-
ge disina tasirilmamasi gerekir. Olaganiistii hal KHK’lerinin uygulanacag:
yer, olaganiistii hal ilan edilen bolge veya bélgelerdir. Ulkenin bir bolge-
si i¢in ilan edilen olaganiistii hal nedeniyle olaganiistii hal ilan edilmeyen
yerlerde olaganiistii hal KHK’lerine gegerlik taninamaz ... Olaganiistii hal
ilan edilmeyen bolgelerde kisi hak ve 6zgiirliikleri olaganiistii hal KHK leri
ile kisitlanamaz” Anayasa Mahkemesi bu gerekgeyle, 430 sayilli KHK'nin
olaganiistii hal bolgesi disina tasan hitkiimlerini iptal etmistir (E. 1991/6,
K. 1991/20, k.t. 3.7.1991, AMKD, Say1 27, Cilt 1, s. 375-421).

(b) Olaganiistii hal, siire bakimindan da smirhidir. “Olaganiistii Hal Yasasi ile
Sikiy6énetim Yasasi, olaganiistii halin veya sikiyonetimin ilan edildigi bol-
ge veya bolgelerde olaganiistii halin veya sikiyonetimin devamu siiresince
uygulanirlar. Bu hallerin kaldirilmasina karar verildiginde bu yasalarin
o bolge veya bolgelerde uygulamalar: sona erer... Olaganiistii halin sona
ermesine karsin, olaganiistii hal KHK’sindeki kurallarin uygulanmasinin
devam etmesi olanaksizdir” (E. 1990/25, K. 1991/1, k.t. 10.1.1991, AMKD,
Say127, Cilt 1, s. 101).

(c) Bu noktayla baglantili olarak, olaganiistii hal KHKleri ile, kanunlarda de-
gisiklik yapilamaz. “Olaganiistii hal KHKleri ile getirilen kurallarin olaga-
niistii hal bolgeleri disinda veya olaganiistii halin sona ermesinden sonra da
uygulanmalarinin devamu isteniyorsa bu konudaki diizenlemenin yasa ile
yapilmasi zorunludur. Ciinkii olagantistii hal bolgesi veya bolgeleri disinda
veya olaganiistii halin sona ermesinden sonra da uygulanmalarina devam
edilmesi istenilen kurallarin igerdigi konular ‘olaganiistii halin gerekli kildi-
g1 konular’ olamazlar. Olaganiistii hal KHKsi ¢ikarma yetkisi olaganiistii hal
stiresiyle sinirlidir. KHK ile getirilen kurallarin nasil olaganiistii hal 6ncesine
uygulanmast olanaksiz ise olaganiistii hal sonrasinda da uygulanmalar1 veya
baska bir zamanda veya yerde olaganiistii hal ilan1 durumunda uygulanmak
tizere gegerliklerini korumalar1 olanaksizdir” (ayn1 karar, s. 101).

Ayrica, olaganiistii hal kanununda diizenlenecek konular, Anayasada (m.
121/2) agikga belirtilmistir. Bu nedenle, olaganiistii hal kanununda yapilacak bir
degisikligin kanunla yapilmasi zorunludur. Ciinkii olaganiistii hal Kanunu, ana-
yasa uygunluk denetimine tabidir. “Oysa, yasayla diizenlenmesi gereken konula-
rin olaganiistii hal KHK’leri ile diizenlenmesi Anayasa’ya uygunluk denetiminin
disina ¢ikma sonucunu dogurur. Bu ise Anayasanin temelini olusturan hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmaz” Anayasa Mahkemesi bu gerekgelerle, 425 sayili
KHK’nin, Olaganiistii Hal Kanununu degistiren bazi hiikiimlerini iptal etmistir
(ayn1 karar, s. 105-107). Buna karsilik Anayasa Mahkemesi, mevcut kanunlara
degisiklik getirmeyip yeni diizenleme mahiyetinde olan veya kanunu degil daha

onceki KHK’leri degistiren olaganiistii hal KHK’lerinin ilgili hitkiimleri hak-
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kindaki iptal istemlerini, bunlarin igerik yoniinden Anayasaya aykir:1 olduklar:
acikga goriilse bile, Anayasanin 148’inci maddesi karsisinda yetkisizlik nedeniy-
le reddetmistir (ayn1 karar, s. 107-108; ayn1 yonde, E. 1991/6, K. 1991/20, k.t.
3.7.1991, AMKD, Say1 27, Cilt 1, s. 405-414).

Anayasa Mahkemesine gore, yukaridaki sartlara uygun olmayan bir olaganiis-
tii hal KHK’si, olagan bir KHK sayilabilir. Ancak bu durumda igerik yoniinden
anayasaya uygunluk denetimine tabi olacag: gibi, bir yetki kanununa dayanma-
mas1 da ayrica bir iptal sebebi olusturur (E. 1990/25, K. 1991/1, k.t. 10.1.1991,
AMKD, Say1 27, Cilt 1, s. 106-107).

Ne var ki, Anayasa Mahkemesi 2016 yilinda verdigi kararlarda (E. 2016/166,
K. 2016/159, 12.10.2016; E. 2016/172, K. 2016/165, 2.11.2016) bu ictihadinin tam
tersi yonde karar vermistir. Mahkeme, daha onceki i¢tihadinin dayandig: gerek-
ceyi elestirerek, su sonuca varmaktadir:

“Anayasa Mahkemesinin, olaganiistii hal KHK’s1 seklinde yapilan diizenleme-
lerin gergekten olaganiistii hal KHK’s1 niteliginde olup olmadigini belirlemek i¢in
yer, zaman ve konu ol¢iitlerini esas alarak yaptig1 inceleme, KHK kurallarinin ige-
riginin degerlendirilmesini gerektirmektedir. Boyle bir degerlendirme de kuralla-
rin, esas bakimindan Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasi sonucunu dogu-
racaktir... Bu yaklasim, Anayasanin 148. maddesindeki sekil ve esas bakimindan
denetim yasagini tamamen anlamsiz ve islevsiz hile getirmektedir... Olaganiistii
hal KHK’larinin Anayasaya aykir1 diizenlemeler igerdiginin ileri siiriilmesi, bun-
larin anayasallik denetimine tabi tutulmalari igin yeterli degildir. Olaganiistii hal
KHK’larinin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilmesi igin bu yondeki bir
anayasal yetkinin agik¢a taninmasi gerekir. Anayasa'nin 148. maddesinin lafzi, Ana-
yasa koyucunun amaci ve ilgili yasama belgeleri goz 6éniinde bulunduruldugunda,
olaganiistit donem KHK’larinin herhangi bir ad altinda yargisal denetime tabi tutu-
lamayacagi agiktir” (E. 2016/166, K. 2016/159, para. 22, 23).

Oysa, Anayasa Mahkemesinin sozii gegen kararinda da (para. 4) belirtildigi
gibi, “demokratik {ilkelerde olaganiistii yonetim usulleri, hukuku dislayan keyfi
yonetim anlamina gelmez. Olaganiistii yonetimler kaynagini Anayasada bulan,
anayasal kurallara gore yiiriirliige konulan, yasama ve yargi organlarinin deneti-
minde varliklarin siirdiiren rejimlerdir. Ayrica olaganiistii yonetimlerin amaci,
anayasal diizeni korumak ve savunmak olmalidir. Bu nedenle olaganiistii hal, yii-
riitme organina 6nemli yetkiler vermesine, hak ve 6zgiirliikleri de 6nemli dl¢iide
sinirlandirmasina karsin sonugta hukuki bir rejimdir” Keza, Anayasanin 15’inci
maddesi, “bu konuda sinirsiz bir yetki tanimamakta, temel hak ve 6zgiirliiklerin
sinirlandirilmasina tig 6lgiit getirmektedir. Buna gore sinirlandirma; milletlerara-
st hukuktan dogan yiikiimliiliiklere aykir1 olmamali, durumun gerektirdigi 6l¢iide
olmal1 ve 15. maddenin ikinci fikrasinda belirtilen hak ve 6zgiirliiklere dokun-
mamalidir” (para. 11). Nihayet, Mahkemeye gore, “Anayasa Mahkemesinin 6nii-
ne getirilen kuralin niteligini belirleme konusunda takdir yetkisine sahip oldugu
kuskusuzdur. Bu ¢ergevede bir islemin muhtevasi esas alinarak maddi kritere veya
islemi tesis eden organ ve bagvurulan usuller esas alinarak sekli-organik kritere
gore niteleme yapilabilir” (para. 19).

Biitiin bu isabetli tespitlere ragmen Anayasa Mahkemesi, 148’inci maddenin
tamamen lafzi (s6zel) bir yorumuna dayanarak, OHAL KHK’leri {izerinde higbir
denetim yetkisine sahip olmadig1 sonucuna varmistir. Bu kararla, olaganiistii hal
rejimlerinin tam bir hukuksuzluk ve keyfilik rejimi olmasina imkéan taninmis bu-
lunmaktadir.

Sikiy6netim ve olaganiistii hal KHK’leri iizerindeki tek denetim, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin denetimidir. Anayasanin 121 ve 122’inci maddelerine
gore bu kararnameler, Resmi Gazetede yayinlanir ve ayn1 giin Tiirkiye Biyitk
Millet Meclisinin onayina sunulur; bunlarin Meclisge onaylanmasina iliskin
stire ve ustl igtiiziikle belirlenir. Bundan amacin, sikiyénetim ve olaganiistii hal
KHK’lerinin miimkiin olan en kisa siire i¢inde ve herhalde olagan KHK’lerden
daha seri bir ustille TBMM tarafindan goriisiiliip karara baglanmasi oldugu
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agiktir. TBMM igtiiziigiinde 1996 yilinda yapilan diizenlemeye gore (m. 128)
“Anayasanin 121 ve 122 nci maddeleri geregince ¢ikarilan ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulan kanun hiikmiinde kararnameler, Anayasanin ve Ictii-
ziiglin kanun tasar1 ve tekliflerinin goriistilmesi igin koydugu kurallara gore an-
cak, komisyonlarda ve Genel Kurulda diger kanun hitkmiinde kararnamelerle,
kanun tasari ve tekliflerinden 6nce, ivedilikle en ge¢ otuz giin i¢inde gorisiiliir ve
karara baglanir. Komisyonlarda en ge¢ yirmi giin i¢inde goriismeleri tamamlan-
mayan kanun hitkmiinde kararnameler Meclis Bagkanliginca dogrudan dogruya
Genel Kurul giindemine alinir”. Otuz giin i¢inde gorisiiliip karara baglanmayan
KHK’lerin reddedilmis sayilip sayilmayacagi doktrinde tartismali olmakla bir-
likte, TBMM iradesinin agikea belirtilmesi gerekli oldugundan, bu durumu bir
zimni red olarak degerlendirmek miimkiin degildir. Diger bir deyimle, I¢tiiziigiin
128’inci maddesinin, manevi baglayicilik disinda, gergek bir miieyyidesi yoktur.
2017 degisikligi ile, otuz giin i¢inde karara baglanmayan OHAL KHK’lerinin ken-
diliginden hiikiimsiiz hale geleceginin belirtilmis olmasi, bu sakincay1 ortadan
kaldirmistir. Boylece KHK’ler {izerinde bir siyasal denetim kurulmus olmakla
birlikte, bunun yargisal denetimin yerini tutabilecegi ve yargisal denetim yoklu-
gunun hukuk devleti ilkesi agisindan yarattig1 sakincay: ortadan kaldirabilecegi
elbette iddia edilemez. Ne var ki, olaganiistii hal KHK’leri Tiirkiye Biiyitk Mil-
let Meclisinin onayindan sonra, diger KHK’ler gibi kanuna doniiseceginden, bu
kanunlarin Anayasaya uygunlugunun Anayasa Mahkemesince denetlenebilecegi
dogaldir. Diger bir deyimle Anayasa, denetim yasagini, ancak onaydan onceki saf-
ha i¢in koymustur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bu kararnameleri miimkiin
olan siiratle karara baglamasi s6z konusu tehlikeyi bir dl¢tide hafifletebilecektir.

Olaganiistii Hal Rejimi Islemleri Uzerindeki Denetim
Boylece, olaganiistii hal rejimi ilani veya bunun onanmasi islemlerinin Tiirk hu-
kukuna gore yargi organinca denetlenebilmesi miimkiin olmamakla beraber,
olaganiistii hal rejimlerindeki yetkili idari makamlarin yaptiklar: bireysel veya
diizenleyici islemlerin, idari yarginin denetimine tabi olmas1 gerektiginde kus-
ku yoktur. Ciinkii bunlar, gerek organik gerek maddi bakimdan idari islemlerdir.
Nitekim 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununa gore, yetkili makam olan bolge ve
il valilerinin islemlerine kars: iptal ve tam yargi davalar1 acilabilecegi, Kanundan
a¢ik¢a anlagilmaktadir. Kanuna gore (ek madde), «Olaganiistii Hal Kanununun
verdigi yetkilerin kullanilmasindan dolay1 tazminat davalari, idare aleyhine, idari
yargida acilir. Idarenin, kamu gérevlisine sahsi kusurdan dolay riicu edebilmesi,
sahsi kusurun ¢ok acik ve agir olmasina baghdir. flgili bakanin uygun gériisii ol-
madikga riicu davasi agilamaz.» Kanun, iptal davalarindan 6zel olarak s6z etme-
mekle beraber, valilerin bu Kanunun verdigi yetkileri kullanarak yapacaklar: idari
islemlere kars1 agilacak davalarda yiiriitmenin durdurulmasina karar verileme-
yecegini belirtmektedir (m. 33). Burada sozii edilen davanin, iptal davas: oldugu
aciktir. Olaganiistii hallerde yiirtitmenin durdurulmasi karar: verilemeyecegine
dair bu hiikiim, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir (E. 1990/25, K.
1990/25, K. 1991/1, k.t. 10 Ocak 1991, AMKD, Say1 27, Cilt 1, s. 65-110).
Sikiyonetim halinde ise, Sikiyonetim Kanununda 14.11.1980 tarihli ve 2342
sayili Kanunla yapilan degisiklikle (ek madde 3) idari yarg1 yolu kapatilmistir. Bu
maddeye gore, bu Kanunla sikiyonetim komutanlarina taninan yetkilerin kulla-
nilmasina iligkin idari islemler hakkinda iptal davasi agilamaz. Sahsi kusurlari ne-
deniyle hukuki sorumluluklari ileri siiriilemez. Bu hitkmii, hukuk devleti ilkesiyle
bagdastirmaya imkan yoktur. 2017 Anayasa degisikligi ile sikiyonetimin kaldiril-
masinin sonucu olarak, bu kanunun da yiiriirlikten kalkacag: agiktir.

Olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan1 arasinda temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandi-
rilmasi veya durdurulmasi konusunda ne gibi farkliliklar s6z konusudur?
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Ozet

Yiiriitme organi, yapist bakimindan iki ana tipe ayrila-
bilir: Monist (tekei) yiirtitme ve diialist (ikici) yiirtitme.
Monist yiiriitme; ylriitme yetkisinin tek bir kisi veya
bir kurulda toplandig1 yiiriitme ¢esididir. Dialist yii-
riitme ise; yiriitme yetkisinin bir kisi (devlet baskani)
ile bir kurul (bakanlar kurulu) arasinda bolustldigi
yurlitme ¢esididir. Parlamenter rejimi benimseyen
tilkemizde yiirtitme organi dialist yapidadir. 1982
Anayasasrna gore yliriitme yetki ve gorevi Cumhur-
bagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilmakta
ve yerine getirilmektedir.

Cumhurbagkanrnin 1982 Anayasasrnin 104. madde-
sinden kaynaklanan yetkileri, yasama, yiiriitme ve yar-
gt alanlar1 olmak tizere ii¢ alani kapsamaktadur.
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Kendimizi Sinayalim

1. Cumhurbagkan: asagidakilerden hangisi tarafin-
dan secilir?

oao o

Halk

TBMM

Bakanlar Kurulu
Danisma Meclisi

Milli Giivenlik Kurulu

2. Cumbhurbaskani kag defa ve ne kadar siire gorev ya-
pabilir?

oao o

Bir defa ve yedi y1l stireyle
iki defa ve yedi yil siireyle
Bir defa ve bes yil stireyle
Iki defa ve bes y1l siireyle
Bir defa ve on yil siireyle

3. Asagidakilerden hangisi, Cumhurbagkanrnin yasa-
ma ile ilgili gorev ve yetkilerinden degildir?

oao o

Kanunlar: yayinlamak.

Kararnameleri imzalamak.

TBMMyi toplantiya ¢agirmak.

TBMM segimlerinin yenilenmesine karar vermek.
Kanunlar1 tekrar gortisillmek tizere TBMM’ye
geri gondermek.

4. Cumhurbagkanr’nin vatana ihanetle suglanmasi
hélinde, onu yargilayacak olan makam agagidakilerden

hangisidir?
a. Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi
b. Devlet Giivenlik Mahkemesi
c. Yargitay
d. Askeri Yargitay
e. Danistay

5. Bakanlar Kurulunun goreve baslamasina iligkin
olarak asagidakilerden hangisi yanlistir?

a.

b.

Bakanlar Kurulu, Cumhurbagkanrnin atama is-
lemiyle goreve baslar.

Bakanlar Kurulu goreve baslamak icin
TBMM’nin giivenoyunu beklemek zorunda de-
gildir.

Bakanlar Kurulu, programini kurulusundan
itibaren bir hafta icinde TBMM'de okumak zo-
rundadir.

Bakanlar Kurulu'nun giivenoyu almig sayilabil-
mesi i¢cin TBMM iiye tam sayisinin mutlak ¢o-
gunlugunun oyunun saglanmasi gerekir.
Bakanlar Kurulu'nun giivenoyu almig sayilabil-
mesi i¢in glivenoylamasina katilanlarin salt ¢o-
gunlugunun oyunun saglanmasi gerekir.

6. Bagbakan ile ilgili olarak asagidakilerden hangisi

yanlhistir?

a. Bagbakan, bakanlarin hiyerarsik amiridir.

b. Bagbakan, bakanliklar arasinda igbirligini saglar.

c. Bagbakan, hitkimetin genel siyasetinin yiirtitiil-
mesini gozetir.

d. Bagbakan, bakanlarin gorevlerini anayasaya uy-
gun olarak yerine getirmelerini gozetir.

e. Bagbakan bir bakanin azledilmesini Cumhur-

baskanrndan isteyebilir.

7. Bakanlarin sorumluluguna iligskin olarak asagida-
kilerden hangisi yanlistir?

a.

b.

Bakanlarin siyasal sorumluluklar1 geregince, go-
revlerine parlamento tarafindan son verilebilir.
Bakanlarin gorevleriyle ilgili suglardan dolay ce-
zai sorumluluklarinin s6z konusu olabilmesi i¢in
TBMM tarafindan Yiice Divan'a sevkleri gerekir.
Bakanlarin hukuki sorumlulugu, gorevleri ile
ilgili olarak devlete verdikleri zararin tazminini
gerektirir.

Bakanlar, gorevleri ile ilgili olmayan bir sug
islemeleri halinde, dokunulmazliklar1 kaldiril-
diktan sonra yargilanirlar.

Bakanlarin gorevleri ile ilgili olmayan bir sug
islemeleri halinde, cezai sorumluluklar: s6z ko-
nusu degildir.

8. Asagidakilerden hangisi, parlamenter sistemin
ozelliklerinden biri degildir?

a.

b.

Bakanlar Kurulu'nun yasama organina kars: si-
yasal sorumlulugu s6z konusudur.

Yasama organinin hitkimeti denetlemesi miim-
kiindiir.

Yasama organi, giivensizlik oyu vererek
hitktimetin gorevini sona erdirebilir.

Devlet Bagkanrnin yasama organina kars: siya-
sal sorumlulugu s6z konusudur.

Yiiriitme organinin parlamentoyu fesih yetkisi
mevcuttur.

9. Asagidakilerden hangisi, olaganiisti hél ilanina

yetkilidir?
a. Cumbhurbagkan:
b. Bakanlar Kurulu
¢. Cumhurbagkanligi bagkanliginda toplanan Ba-
kanlar Kurulu
d. Milli Giivenlik Kurulu
e. Genelkurmay Bagkanlig
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10. Asagidakilerden hangisi, olagantstii hal bakimin-
dan dogrudur?

a. Olagantstii halde kolluk yetkileri askeri ma-
kamlara geger.

b. Olaganiistii hal bir ili kapsiyorsa, olaganiistii
hélin uygulanmas: yetkisi sikiyonetim komu-
tanligina aittir.

c. Olaganistt hal ilan edilen yerlerde yarg: yetkisi
sikiyonetim askeri mahkemelerine aittir.

d. Olaganiistii hal rejimi temel hak ve hiirriyetler
acisindan, sikiyonetimden daha radikal bir si-
nirlama olusturmaktadir.

e. Olagantstii halin konusu temel hak ve hiirri-
yetlerin normal zamanlardaki 6l¢iiniin 6tesinde
sinirlanmasi ve durdurulmasidir.

Okuma Parcasi

Anayasa Mahkemesi, 7.11.1970 tarihli karariyla, si-
kiyonetim ilaninin onaylanmasina iliskin TBMM ka-
rarinin anayasal denetime tabi olmadigina, asagidaki
gerekee ile karar vermistir:

“Sikiyonetim, yurdun yonetiminden sorumlu bulunan
ylriitme organinin, Anayasanin belli ettigi sinirli ne-
denlerle iilkenin bir bolgesinde veya tiimiinde uygu-
layacag1 olaganiistii yonetim usullerinden birini tegkil
eder. Sikiyonetim kararini, Anayasa hak ve 6zgiirliik-
lerini kendiliginden kisitlayan ve onlar1 belli bir siire
askiya alan bir islem olarak degil de ... sikiyonetim ...
hélinde hangi hiikiimlerin uygulanacagini ... gosteren
kanun’un tilkenin bir bolgesinde veya tiimiinde uygu-
lama alanina konmasi tasarrufu olarak nitelendirmek
daha yerinde olur. Bakanlar Kurulu tarafindan ilan
edilen sikrydnetim kararlarinin yiiriirliikte kalabilmesi
... i¢in, araya bir sart-tasarrufun girmesi, yani organik
bakimdan idari olan sikiyénetim ilani kararinin Tiirki-
ye Biyiik Millet Meclisince onanmasi gerekmektedir.
Sikiy6netim ilan1 kararinin, TBMM Birlesik Toplanti-
sinda onanma tasarrufunu maddi bakimdan kanun ad-
detmeye veya bu nitelikte bir islem saymaya yahut I¢tii-
ziik hitkmii gibi telakki etmeye imkén goriilememistir”
(Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Say1 8, s. 448).
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Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

l.a

2.d

3.b

4. a

5.d

10.e

Ayrmtili bilgi icin “Cumhurbaskanrnin Se¢imi
ve Tarafs1zligr” konusuna bakiniz.

Ayrintili bilgi i¢cin “Cumhurbagkanrnin Se¢imi
ve Tarafsiz1$1” konusuna bakiniz.

Ayrintili bilgi icin “Cumhurbagkanrnin Gorev
ve Yetkileri” konusuna bakiniz.

Ayrintili bilgi icin “Cumhurbagkanr’nin Cezai So-
rumsuzlugu ve Sorumlulugu” konusuna bakiniz.
Ayrintili bilgi i¢in “Bakanlar Kurulunun Kuru-
lusu” konusuna bakiniz.

Ayrintili bilgi i¢in “Bakanlar Kurulu'nun Yapi-
s1” konusuna bakiniz.

Ayrmtili bilgi i¢cin “Bakanlarin Sorumlulugu”
konusuna bakiniz.

Ayrintili bilgi igin “Hitkiimet Sisteminin Niteli-
¢i” konusuna bakiniz.

Ayrintili bilgi icin “Olaganiistii Hal Kavrami ve
Cesitleri” konusuna bakiniz.

Ayrintili bilgi i¢in “Olagantistii Hal Rejimleri-
nin Konusu” konusuna bakiniz.

Sira Sizde Yanit Anahtari

Sira Sizde 1
2017 Anayasa degisikligi ile ytiriitme yetkisi timiiyle
Cumhurbagkanina verilmistir.

Sira Sizde 2

1982 Anayasasrnda yer alan parlamenter rejimin un-
surlars; hitkGimetin parlamento karsisindaki siyasal so-
rumlulugunun olmasi, Cumhurbaskanrnin siyasal so-
rumsuzlugu ve bunun geregi olan karsi imza ilkesinin
kabul edilmesi ve Cumhurbaskanr'nin, yasama meclisi-
ni tamamen kendi takdirine bagl olarak feshetme yet-
kisine sahip olmamasi seklinde 6zetlenebilir. Bu 6zel-
likler, 2017 Anayasa degisiklikleri ile terk edilmistir.

Sira Sizde 3

Sikiyénetim rejimlerinde olaganiistii hal ilanlarindan
farkli olarak; (1) Kolluk (zabita) gorev ve yetkilerinin
askeri makamlara gecer (2) Bazi suglar sikiyonetim
askeri mahkemelerinde yargilanir. Sikiyonetim rejimi,
2017 Anayasa degisikligi ile kaldirilmistir.
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Bu iiniteyi tamamladiktan sonra;

Yarg fonksiyonunun mahiyetini ve 6zelligini belirleyebileceksiniz.

Tiirk anayasalarinda yargi fonksiyonunun diizenlenis seklini agiklayabileceksiniz.
Mahkemelerin bagimsizlig: ilkesini ve hakimlik teminat1 kavramlarin1 tanim-
layabileceksiniz.

Anayasa yargisi kavramim ve tarihsel gelisiminibelirleyebileceksiniz.

Anayasa Mahkemesi'nin, statiisiinii, kurulusunu, gérev ve yetkilerini agiklaya-
bileceksiniz.

Anayasaya uygunluk denetiminin konusunu saptayabileceksiniz.

Anayasaya uygunluk denetiminin sekillerini ve tiirlerini saptayabileceksiniz.
Anayasa Mahkemesi’nin kararlarinin niteligini tartisabileceksiniz.

Anayasaya uygunluk denetiminin yollarini belirleyebileceksiniz.

Anayasa yargisinda yiiriitmenin durdurulmasini agiklayabileceksiniz.

o Yargi Fonksiyonu o Anayasallik Bloku

o Mahkemelerin Bagimsizlig1 o Esas Yoniinden Denetim

o Hakimlik teminat o Sekil Yoniinden Denetim

o Hakimler ve Savcilar Yiiksek o Soyut Norm Denetimi
Kurulu o Somut Norm Denetimi

o Onleyici Denetim « Yiiriitmenin Durdurulmasi

Diizeltici Denetim




YARGI FONKSIYONUNUN MAHIYETI

Yarginin, yasama ve yiiriitme kuvvetlerinden ayri, bagimsiz bir tiglincii kuvvet
teskil edip etmedigi hukuk literatiiriinde tartiymalidir. Bir goriise gore, bir devlet-
te mantiken ancak iki kuvvetin varlig: diistintilebilir: Karar veren (veya kanunlar1
yapan) kuvvet ve bunlar1 uygulayan kuvvet. Yargi fonksiyonu, bir uyusmazlik do-
lay1styla kanunun uygulanmasindan baska bir sey degildir. Bu yiizden yarg: fonk-
siyonunu da yiiriitme kuvvetinin bir unsuru, bir pargasi saymak gerekir. Ustelik
bazi yazarlara gore, yarginin tam anlamiyla bagimsiz bir kuvvet olabilmesi, an-
cak hakimlerin, egemenligin tek ve gercek sahibi olan halk tarafindan segilmeleri
sartina baglidir. Bununla birlikte, hakimlerin halk tarafindan secilmesi usuliinii
benimsemeyen bazi anayasalarda da belki bir aligkanlik eseri olarak, yargidan bir
kuvvet olarak soz edildigi goriilmektedir.

Yarginin tigiincii bir kuvvet olup olmadig: tartismasinda varilabilecek sonug ne
olursa olsun, su gercegi 6nemle vurgulamak gerekir ki bu tartismanin hakimlerin
bagimsizlig1 sorunu ile ilgisi yoktur. Hakimlerin bagimsizligi, hukuk devletinin
vazgecilmez sart1 olarak biitiin uygar ve demokratik tilkelerde benimsenmis olan
bir ilkedir. Bu iilkelerin bir kismi, anayasalarinda yargiy ayr1 bir kuvvet olarak
nitelendirmisler, bir kism1 ise ona bu sifat1 tanimamaiglardir. $u halde, hdkimlerin
bagimsizligi, kuvvetler ayrilig: teorisinin bir sonucu olmadig: gibi, bagimsiz bir
yargt kuvvetinin varligina da bagli degildir.

Yargi fonksiyonunun niteligini belirleyiniz.

TQRK ANAYASALARINDA YARGI FONKSIYONUNUN
DUZENLENISI

1876 Anayasasi, yargiy1 bir kuvvet olarak nitelendirmemis, yarg: organina ilis-
kin boliimiin baglig1 olarak mehakim (mahkemeler) deyimini kullanmigtir. Zaten
monarsik bir sistemde egemenlik hiikiimdara ait sayildigindan, yarginin da bir
kuvvet olarak nitelendirilmesi s6z konusu olamazdi. Bununla birlikte bu Anayasa,
yarginin bagimsizligina iliskin bazi ilkelere yer vermis, hdkimlerin azlolunama-
masi esasini da kabul etmistir.

% XD
"
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Mahkemelerin
Bagimsizhgi: Hakimlerin
gerek yasama gerek yiiriitme
organlarindan bagimsiz
olmalarini, bu iki organin
hakimlere emir ve talimat
veremeyecegini ve tavsiyede
bulunamayacagini ifade eder.

Yarg: fonksiyonundan hig s6z etmeyen 1921 Anayasasrndan sonra 1924 Ana-
yasasl, yargiy ilging bir sekilde diizenlemistir. Anayasa, kuvvetler birligi ilkesini
kabul etmis; egemenlik hakkinin yalniz, Tiirk Milletinin tek ve gercek temsilcisi
olan TBMM tarafindan kullanilacagini belirtmis (m. 4); yasama ve yiiriitme fonk-
siyonlarint da TBMMde toplamis (m. 5) oldugu halde, 8. maddesinde “hakki kaza”
(yargt hakki), Dérdiincti Fashin baghigi olarak da “kuvve-i kazaiye” (yarg erki) de-
yimlerini kullanmigstir. Boylece 1924 Anayasasi benimsemis oldugu kuvvetler bir-
ligi ilkesiyle pek bagdasmayacak sekilde, yarg: fonksiyonunu ayr1 bir kuvvet olarak
vasiflandirmigtir. 1924 Anayasasi yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin birligine karsi,
yarginin bagimsiz oldugunu ifade eden bir¢ok hitkme yer vermistir.

Yargr bagimsizliginin ilke olarak benimsendigi izlenimini veren bu hiikiimlere
ragmen, 1924 Anayasasi déneminde sozii gegen ilkenin gereklerinin yerine geti-
rilmis oldugu sdylenemez. Anayasanin 55. maddesi “Yargiglar kanunda gosterilen
usuller ve haller disinda gorevlerinden ¢ikarilamaz” demek suretiyle, yarg: bagim-
sizhiginin temel unsurunu olusturan hakimlerin azlolunamazlig: ilkesine kanunla
istisnalar getirilebilmesini kabul etmis ve bu istisnalarin kapsaminin belirlenmesini
de tamamen yasama organinin takdirine birakmistir. Genel 56. maddeye gore, “Yar-
giglarin nitelikleri, haklari, gorevleri, aylik ve 6denekleri, nasil tayin olunacaklar
ve gorevlerinden nasil ¢ikarilacaklari 6zel kanunla gosterilir”. Béylece, hakimlerin
teminat ile ilgili cok 6nemli diger birtakim hususlar kanun koyucunun takdirine
birakilmig olmaktadir. Uygulamada da hakimlerin tayin, terfi, nakil ve disiplin is-
lerinde yiiriitme organinin yetkili kilinmig olmasi ve hakimlerin yas haddi dikkate
alinmaksizin goriilen liizum {izerine re'sen emekliye sevk edilebilmeleri, yarg: orga-
nint1 bityiik 6l¢tide yiiriitme organina bagimlh kilmistir.

Bu nedenlerle, 1961 Anayasasrnin hazirlanisi sirasinda, yargi bagimsizligini bii-
tiin gerekleriyle gergeklestirme konusuna biiyiik 6nem verilmistir. Yarg: fonksiyonu,
yasama fonksiyonu ile es deger tutulmus, yiirtitmenin bir gorev olarak nitelendiril-
mesine karsilik, yasama ve yargi, birer yetki olarak vasiflandirilmistir (m. 5, 6, 7).

MAHKEMELERIN BAGIMSIZLIGI iLKESI
1982 Anayasasi (m. 9), 1961 Anayasasrnin 7. maddesini aynen koruyarak, “Yargi
yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir” hitkmiinii tekrar-
lamigtir. Her iki anayasada yarginin, tipki yasama gibi bir “yetki” olarak nitelen-
dirildigi goriilmektedir. Su farkla ki 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasinda sadece
bir gorev olarak ifade edilen yiiriitme fonksiyonuna, bir yetki ve gorev olma nite-
ligini kazandirmistir. Mahkemelerin bagimsizligi ile ilgili temel hitkiim (m. 138),
1961 Anayasasrndaki hitkmiin (m. 132) hemen hemen aynidir. Bu maddeye gore
“Héakimler gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun ola-
rak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler. Hi¢bir organ, makam, merci veya
kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat
veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. Goriilmekte olan
bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yarg: yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru
sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz. Yasama
ve yliriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu or-
ganlar ve idare, mahkeme kararlarini hi¢bir suretle degistiremez ve bunlarin yeri-
ne getirilmesini geciktiremez”

Bu maddede diizenlenen mahkemelerin bagimsizligi, kavram olarak, hakimlik
teminatindan farklidir. Mahkemelerin bagimsizligi, “hdkimlerin gerek yiiriitme
gerek yasama organina bagli olmadiklari, onlardan miistakil olduklari, bu iki or-
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ganin hdkimlere emir ve talimat veremeyecegi ve tavsiyelerde bulunamayacagi anla-
mina gelir. Hakimlik teminati ise hakimlerin bagimsizligini korumaya hizmet eden
miiesseselerden sadece biri ve fakat en dnemlisidir”. Mahkemelere emir ve talimat
verilemeyecegi, genelge gonderilemeyecegi, tavsiye ve telkinde bulunulamayacag:
hakkindaki bu hiikiim, siiphesiz maddi anlamda yarg1 yetkisinin kullanilmasini il-
gilendirir. Bilindigi gibi hdkimler, maddi anlamda yargisal islemlerin yaninda, idari
nitelikte islemler de yaparlar. 1982 Anayasasi (m. 140/6) hakim ve savcilarin “idari
gorevleri yoniinden Adalet Bakanligi'na bagli” olduklarini agik¢a belirtmistir.

Hakimlik Teminati

Mahkemelerin organ olarak bagimsizligi, ancak yargi fonksiyonunu ifa eden
hakimlerin teminatl bir statiiye kavusturulmalari, yani herhangi bir bask: veya
tehditle karsilasmaksizin gorevlerini tam bir serbestlik ve tarafsizlikla yerine ge-
tirebilmeleri ile gercek bir anlam kazanir. Cesitli unsurlardan olusan hakimlik te-
minatinin en onemli unsuru, hakimlerin azlolunamamasi ilkesidir. Bu ilke, 1982
Anayasasrnda (m. 139), 1961 Anayasasrndaki (m. 133) ifadeleriyle yer almustir.
Ancak 1961 Anayasasrnda 133. maddenin kapsamina alinmayip ayr1 bir madde
(m. 137) ile diizenlenen savcilar, 1982 Anayasasrnda hakimlerle ayn1 teminata
sahip kilinmislardir. 1982 Anayasasrnin “hakimlik ve savcilik teminati” bagligim
tasiyan 139. maddesine gore, “Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri iste-
medik¢e Anayasada gosterilen yastan dnce emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin
veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zliik hak-
larindan yoksun kilinamaz. Meslekten ¢ikarilmayr gerektiren bir sugtan dolay:
hiikiim giymis olanlar, gorevini saghk bakimindan yerine getiremeyecegi kesin
olarak anlagilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun olmadigina karar verilenler
hakkinda kanundaki istisnalar saklidir”

Héakimlik teminati sadece hakimlerin azlolunamamas ile saglanamaz. Eger
ylriitme (veya yasama) organi azil disindaki gesitli yollardan da bir hakimin mes-
leki hayati ve 6zliik haklar: tizerinde etkili olabiliyorsa, hakimlik teminat1 etkin-
ligini kaybeder. 1961 ve 1982 Anayasasi, hakimlik teminatinin bazi unsurlarin
(azlolunamama, altmis bes yasindan dnce emekliye sevk edilememe; aylik, 6de-
nek ve diger 6zliik haklarindan yoksun birakilamama) dogrudan dogruya ana-
yasada belirtmis, digerlerinin diizenlenmesini ise kanuna birakmistir. Ancak bu
diizenlemenin, “mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminat1 esaslarina gore”
yapilmasi gerekir (1982 Anayasasi, m. 140/3; 1961 Anayasasi, m. 134/1). Bu ilke-
lerin gereklerine uygun diismeyen bir kanuni diizenleme, anayasaya aykir1 olur.
1982 Anayasasrna gore (m. 140/3, 4) “Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanma-
lar1, haklar1 ve 6devleri, aylik ve 6denekleri, meslekte ilerlemeleri, gorevlerinin
ve gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin
kovusturmasi agilmasi ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gorev-
leri sirasinda igledikleri suglarindan dolay1 sorusturma yapilmas: ve yargilanma-
larina karar verilmesi, meslekten ¢ikarmay1 gerektiren sugluluk veya yetersizlik
halleri ve meslek i¢i egitimleri ile diger ozliik isleri mahkemelerin bagimsizlig
ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir. Hakimler ve savcilar
altmis bes yasini bitirinceye kadar hizmet goriirler; askeri hakimlerin yas haddi,
yiikselme ve emeklilikleri kanunda gosterilir”. Bu hiikiim, kapsamina savcilarin
da dahil edilmesi disinda, 1961 Anayasasrnin 134. maddesiyle hemen hemen ay-
nidir. Maddede deginilen hususlar, 24.2.1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanunu ile diizenlenmis bulunmaktadir.

Hakimlik Teminati:
Hakimlerin gdrevlerini,
herhangi bir baski ya da
tehditle kargilasmaksizin
tam bir serbestlik, tarafsizlik
ve huzur ortami iginde
gerceklestirebilmeleri icin
ongdriilen onlemlerin
biitiintdir.
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Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK)

Hakimlik teminatinin, amaglarina uygun sekilde gergeklestirilmesi agisindan en
onemli pratik sorun, hakimlerin tayin, terfi, nakil, denetim ve disiplin gibi 6zliik
islerinin, ne tiir bir organ veya kurul tarafindan yapilacagidir. Bu islemlerin yii-
riitme organina birakilmasinin, hakimlik teminatinin deger ve etkinligini biyiik
olgiide ortadan kaldiracag: stiphesizdir. Bu sebeple 1961 Anayasasi, “hakimlerin
buitiin 6zliik isleri hakkinda karar” vermek (m. 144/1) tizere bir Yiitksek Hakimler
Kurulu (YHK) kurmustur.

1982 Anayasasi, YHK'yi, “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu” adi altinda ye-
niden diizenlemistir. Buna goére (m. 159) “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu,
mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore kurulur ve gérev
yapar. Kurulun Baskani, Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Miistesar1 Kurulun
tabii tiyesidir. Kurulun iig asil ve ti¢ yedek iiyesi Yargitay Genel Kurulunun, iki asil
ve iki yedek iiyesi Danistay Genel Kurulu'nun kendi iiyeleri arasindan, her iiyelik
i¢in gosterecekleri tiger aday icinden Cumhurbaskanr’nca, dort yil i¢in segilir. Sii-
resi biten tiyeler yeniden segilebilirler. Kurul, secimle gelen asil tiyeleri arasindan
bir baskan vekili seger. Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu; adli ve idari yarg:
hékim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme,
yiikseltme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalar1 uygun go-
riilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi verme, gorevden uzaklagtirma
islemlerini yapar. Adalet Bakanligrnin, bir mahkemenin veya bir hakimin veya
savcinin kadrosunun kaldirilmasi veya bir mahkemenin yargi gevresinin degis-
tirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar. Ayrica Anayasa ve kanunlarla
verilen diger gorevleri yerine getirir. Kurul kararlarina kars1 yargi mercilerine
basvurulamaz. Kurulun goérevlerini yerine getirmesi, se¢im ve ¢alisma usulleriy-
le itirazlarin kurul biinyesinde incelenmesi esaslar1 kanunla diizenlenir. Adalet
Bakanligrnin merkez kurulusunda gegici veya siirekli olarak ¢alistirilacak hakim
ve savcilarin izinlerini alarak atama yetkisi Adalet Bakanina aittir. Adalet Bakani
Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ilk toplantisinda onaya sunulmak iizere,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hizmetin aksamamast i¢in hakim ve sav-
cilar1 gegici yetki ile gorevlendirebilir”.

HSYK’nin olusum tarz1 ve isleyisi, 2010 anayasa degisikligi ile 6nemli 6lgiide
degistirilmistir. Anayasanin 159. maddesinin eski ve yeni hiikiimleri arasindaki
farklar, soyle siralanabilir:

(a) Kurulun iiye sayisy, yedi asil ve bes yedek tiyeden, yirmi iki asil ve on iki ye-
dek tiyeye ¢ikarilmistir. Adalet Bakanligrnin bagkanligi ve Adalet Bakanlig:
miistesarinin tabii tiyeligi korunmustur. Diger tiyelerden dort asil iiye, yiik-
sek ogretim kurumlarinin hukuk dallarinda gérev yapan 6gretim tyeleri
ile avukatlar arasindan Cumhurbaskani’nca; ii¢ asil ve ii¢ yedek iiyesi Yar-
gitay Uyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulu'nca, iki asil ve iki yedek iiyesi
Danigtay iiyeleri arsindan Danistay Genel Kurulu'nca; bir asil ve bir yedek
tiyesi Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulu'nca kendi tiyeleri arasindan;
yedi asil ve dort yedek iiyesi birinci sinif olup birinci sinifa ayrilmayi gerek-
tiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan adli yargi
hakim ve savcilarinca; iig asil ve iki yedek tiyesi birinci sinif olup, birinci
sinifa ayrilmay gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yarg: ve hakimleri
arasindan idari yargi hakim ve savcilarinca dort yil icinde segilir. Stiresi
biten iiyeler yeniden segilebilir.



8. Unite - Yargi Organi ve Anayasa Yargis

179

Boylece, sadece iki yitksek mahkemenin degil, yarginin tiimiiniin temsilinin
saglanmis olmasi, olumlu ve 6nemli bir degisikliktir. Nihayet, eski sistem-
de HSYK’nin yarg: kokenli tiyeleri, Yargitay ve Danistay genel kurullarinin
gosterecekleri tiger aday arasindan Cumhurbagkanr'nca segildigi, dolayisiyla
Cumbhurbagkani, Kurul'un olusumunda hayli 6nemli bir role sahip oldugu
halde, yeni diizenlemede Cumhurbaskanrnin bu yetkisi tamamen kaldiril-
mustir. Halen Cumhurbagkanrnin rolii, hukuk alanindaki tiniversite 6gretim
tiyeleri ile avukatlar arasindan dort tiyeyi segmekten ibarettir.

(b)Yeni diizenlemede de Kurulun bagkani olmaya devam eden Adalet
Bakanrnin rolii sinirlandirilmis ve esas itibariyla sembolik bir diizeye in-
dirilmigtir. Bakan, yeni diizenlemeye gore ii¢ daire hélinde ¢alisacak olan
Kurul'un, daire ¢alismalarina katilamayacak, sadece genel kurula baskanlik
edecektir. Gene eski dizenlemenin aksine Bakan, hikim ve savcilar hak-
kinda disiplin inceleme ve sorusturmalarini resen baslatamayacak, bunu
ancak ilgili dairenin istegi tizerine yapabilecektir.

(c) Simdiye kadar kendisine bagl bir sekretaryasi olmayan ve sekretarya hiz-
metleri Adalet Bakanlig1 personelince yiiriitiilen HSYK, bundan bdyle ba-
gimsiz bir sekretaryaya sahip olacaktir. Béylece, yarg: gevrelerince dteden
beri 1srarla dile getirilen bir istek, yerine getirilmis olmaktadir. Kurulun
bagimsiz bir sekretaryaya sahip olmasinin dogal bir sonucu da kurulun
kendisine mahsus bir biit¢esinin bulunmasidir.

(d)HSYK’nin su ana kadarki yapisina 6zellikle yarg: gevrelerince yoneltilmis
olan en ciddi elestirilerden biri, hakimler ve savcilar hakkindaki inceleme
ve sorusturmalarin, kurula bagli miifettislerce degil, Adalet Bakanligrna
bagli adalet miifettislerince yiiriitiilmesiydi. Yeni diizenleme bu elestiriye
de cevap vermistir. Bundan boyle bu inceleme ve sorusturmalar, ilgili dai-
renin teklifi ve bakanin oluru ile “kurul miifettislerince” yaptirilacaktir.

(e) Nihayet, Kurulun su ana kadarki yapisinda ¢ok hakli elestirilere konu olan,
Kurul kararlarina kars1 yargi yoluna basvurulamayacagi hakkindaki hii-
kiim degistirilmis ve “meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olan” kararlar,
yargl denetimine agilmistir.

Bu degisikliklerle HSYK’nin yapisi, daha ¢ogulcu ve temsili yonde degistiril-
mis; bazi iddialarin aksine, yiiriitme organinin Kurul iizerindeki etkisi gii¢len-
dirilmemis, tersine, 6nemli 6lgiide sinirlandirilmigtir. Bu yeni yapinin, Avrupa
tilkelerindeki yaygin modele ve Avrupa hukuk kuruluslarinin tavsiyelerine uygun
oldugu soylenebilir. Ancak bu yapi da, ¢esitli nedenlerle, HSYK ile iktidar partisi
arasinda catismalara yol agmis, bunun sonucunda 2017 Anayasa degisikligi ile bu
kurum, adindan “yiiksek” kelimesinin de ¢ikarilmasiyla tamamen farkli bir yapiya
donistirilmiistiir. Bu hiikiim, Anayasa halkoylamasi sonuglarinin kesinlesme-
siyle birlikte hemen yiiriirlige giren hiikiimler arasindadir. Yeni 159’uncu mad-
deye gore, “Hakimler ve Savcilar Kurulu, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik
teminati esaslarina gore kurulur ve gorev yapar. Hakimler ve Savcilar Kurulu onii¢
tiyeden olusur; iki daire halinde ¢alisir.

Kurulun Bagkan1 Adalet Bakanidir. Adalet Bakanlig1 Miistesar1 Kurulun tabii
tyesidir. Kurulun, {ig iiyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren
nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan, bir iiyesi birinci sinif
olup, birinci sinifa ayrilmay1 gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve
savcilari arasindan Cumhurbaskaninca; iig tiyesi Yargitay tiyeleri, bir iiyesi Danis-
tay tiyeleri, ti¢ tiyesi nitelikleri kanunda belirtilen yiiksekogretim kurumlarinin
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hukuk dallarinda gorev yapan 6gretim iiyeleri ile avukatlar arasindan Tiirkiye Bii-
yiik Millet Meclisi tarafindan secilir. Ogretim {iyeleri ile avukatlar arasindan se-
gilen iiyelerden, en az birinin 6gretim iiyesi ve en az birinin de avukat olmasi zo-
runludur. Kurulun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan segilecek tiyeliklerine
iliskin bagvurular, Meclis Bagkanligina yapilir. Bagkanlik, bagvurular1 Anayasa ve
Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona gonderir. Komis-
yon her bir iiyelik i¢in {i¢ aday, liye tamsayisinin {gte iki ¢ogunluguyla belirler.
Birinci oylamada aday belirleme isleminin sonuglandirilamamasi halinde ikinci
oylamada iiye tamsayisinin beste ii¢ cogunlugu aranir. Bu oylamada da aday be-
lirlenemedigi takdirde, her bir iiyelik i¢in en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad
¢ekme usulii ile aday belirleme islemi tamamlanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Komisyon tarafindan belirlenen adaylar arasindan, her bir tiye igin ayr1 ayr gizli
oyla se¢im yapar. Birinci oylamada iiye tamsayisinin tigte iki cogunlugu; bu oyla-
mada se¢imin sonuglandirilamamas: halinde, ikinci oylamada {iye tamsayisinin
beste ii¢ cogunlugu aranir. Tkinci oylamada da iiye segilemedigi takdirde en gok
oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulil ile iiye se¢imi tamamlanir.

Uyeler dért yil icin segilir. Siiresi biten iiyeler bir kez daha segilebilir.

Kurul tyeligi se¢imi, iiyelerin gorev siiresinin dolmasindan 6nceki otuz giin
icinde yapilir. Secilen iiyelerin gorev siireleri dolmadan Kurul iiyeliginin bogalma-
s1 durumunda, bosalmayi takip eden otuz giin iginde, yeni {iyelerin se¢imi yapalir.

Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet Bakanligi Miistesar1 disindaki tyeleri, go-
revlerinin devamu siiresince; kanunda belirlenenler disinda bagka bir gorev ala-
mazlar veya Kurul tarafindan bagka bir goreve atanamaz ve segilemezler.

Kurulun yonetimi ve temsili Kurul Bagkanina aittir. Kurul Bagkan1 dairelerin
caligmalarina katilamaz. Kurul, kendi tiyeleri arasindan daire bagkanlarini ve da-
ire bagkanlarindan birini de baskanvekili olarak seger. Bagkan, yetkilerinden bir
kismini bagkanvekiline devredebilir.

Kurul, adli ve idari yarg: hdkim ve savcilarini meslege kabul etme, atama ve
nakletme, gegici yetki verme, ylikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma,
meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi
verme, gorevden uzaklastirma islemlerini yapar; Adalet Bakanliginin, bir mahke-
menin kaldirilmasi veya yargi ¢evresinin degistirilmesi konusundaki tekliflerini
karara baglar; ayrica, Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir.

Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun ve diger mevzuata (hakimler i¢in idari
nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme; gérevlerin-
den dolay1 veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin
sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini aragtirma ve gerektiginde haklarin-
da inceleme ve sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve Savcilar
Kurulu Bagkaninin oluru ile Kurul miifettislerine yaptirilir. Sorusturma ve incele-
me islemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha kidemli
hékim veya savci eliyle de yaptirilabilir.

Kurulun meslekten ¢cikarma cezasina iligskin olanlar disindaki kararlarina kars
yarg1 mercilerine bagvurulamaz.

Kurula bagli Genel Sekreterlik kurulur. Genel Sekreter, birinci sinif hakim ve
savcilardan Kurulun teklif ettigi ti¢ aday arasindan Kurul Bagkani tarafindan ata-
nir. Kurul miifettisleri ile Kurulda gegici veya siirekli olarak ¢alistirilacak hakim
ve savcilary, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Kurula aittir.

Adalet Bakanliginin merkez, bagli ve ilgili kuruluslarinda gegici veya siirekli olarak
calistirilacak hakim ve savcilar ile adalet miifettislerini ve hakim ve savci mesleginden
olan i¢ denetgileri, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Adalet Bakanina aittir.
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Kurul tyelerinin se¢imi, dairelerin olusumu ve isbolimii, Kurulun ve daire-
lerin gorevleri, toplanti ve karar yeter sayilari, ¢aligma usul ve esaslari, dairelerin
karar ve islemlerine kars1 yapilacak itirazlar ve bunlarin incelenmesi usulii ile Ge-
nel Sekreterligin kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir”

Goriliyor ki, bu degisiklikle Kurulun iiyelerinin ¢ogunlugunun hikimlerin
kendi esitleri arasinda sectikleri iiyelerden olusmast ilkesi tamamen terkedilmis,
atama yetkisi, iki siyasal organ, yani Cumhurbaskan1 ve TBMM arasinda boliis-
tirtlmistiir. Cumhurbagkaninin atayacag dort iiyeye ek olarak gene kendisinin
atadi@1 Adalet Bakani ve Adalet Bakanligi miistesari ile birlikte, Cumhurbagkani
toplam alt1 tiyeyi belirlemektedir. TBMM ise yedi {iyeyi nitelikli cogunlukla be-
lirlemekte, Karma Komisyonda ve Genel Kurulda 6nce tigte iki, daha sonra beste
i¢ cogunluk saglanamadig takdirde, en ¢ok oy alan iki aday arasinda ad ¢ekme
usulii uygulanmaktadir. Bu diizenleme, Cumhurbagkani ile TBMM ¢ogunlugu
ayn1 partiye (veya partiler ittifakina) mensup olduklar: takdirde, HSK tiyelerinin
timiiniin veya ¢ok bityiik gogunlugunun, siyasal iktidarla uyumlu kisilerden olus-
mas1 sonucunu doguracaktir. HSK’nun biitiin yargi mensuplari iizerindeki biiyiik
etkisi diisiiniildiigiinde bu, yarg: organinin tiimiiniin siyasal iktidara bagimli ol-
mas1 anlamina gelecektir.

Venedik Komisyonu da, Anayasa degisikliklerine iliskin raporunda ayn1 sonu-
ca varmistir. Komisyona gore,

“Bir bagkanlik sisteminde giiclii ve bagimsiz bir yarg1 organi, yiiriitme ve yasa-
ma kuvvetleri arasindaki uyusmazliklar: ¢6zmek bakimindan zorunludur. Oysa,
onerilen degisiklikler, Tiirk yarg: organini giiglendirecek yerde, zayiflatmaktadir.
Simdiki bilesimi milletleraras: standartlara biiyiik 6l¢ciide uygun olan Hékimler
ve Savcilar Kurulu, derhal, onii¢ tiyeden altisinin artik tarafsiz bir gii¢ olmayan
Baskan, yedisinin de tizerinde Bagkanin etki sahibi oldugu ve secimlerin birlik-
te yapilmasinin sonucu olarak ¢ok biiyiik ihtimalle Bagkanla ayni siyasal giicleri
temsil edecek olan Biiyiik Millet Meclisi tarafindan secildigi bir yapiya doniistii-
riilecektir. Kurulun hicbir tiyesi artik kendi esitleri olan hékimler tarafindan se-
¢ilmeyecektir. Kurulun, hakim ve savcilarin atanmalary, terfileri, nakilleri, disiplin
islemleri ve gorevden ¢ikarilmalar: konularindaki 6nemli fonksiyonlar1 nedeniy-
le, Baskanin Kurul tizerindeki kontrolii, yarginin tiimiine yayginlasmis olacaktir.
Bagkanin Hékimler ve Savcilar Kurulu tizerindeki kontrolii, dolayli olarak, Ana-
yasa Mahkemesi iizerindeki kontroliinii de giiglendirecektir” (Venice Commissi-
on, “Turkey: Opinion on the Constitutional Amendments”, para. 128).

Yiiksek Mahkemeler

Yargitay iiyelerinin se¢im sekli bakimindan iki anayasa arasinda bir fark yoktur.
1961 Anayasasrna gore YHK tarafindan secilen Yargitay tiyeleri, simdi de HSYK
tarafindan secilmektedir. 1982 Anayasasrna gore, (m. 154/2, 3) “Yargitay iiyeleri,
birinci sinifa ayrilmis adli yargi hakim ve Cumbhuriyet savcilari ile bu meslekten
sayllanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca iiye tamsayisinin
salt cogunlugu ve gizli oyla dort yil i¢in segilirler; siiresi bitenler yeniden segile-
bilirler”. Buna karsilik 1961 Anayasasina gore Yargitay Genel Kurulu'nun (YGK)
kendi tiyeleri arasindan sectigi Cumhuriyet Bagsavcisi (ve 1982 Anayasasi ile buna
eklenen Cumbhuriyet Bagsavci vekili) hdlen YGK’nin kendi iiyeleri arasindan gizli
oyla belirleyecegi beser aday arasindan Cumhurbagkani’nca segilmektedirler (m.
154/4).

Yargitay: Adliye
mahkemelerinden verilen
karar ve hiikiimlerin son
inceleme makami olup, yasa
ile belirlenen bazi davalara da
ilk ve son derece mahkemesi
olarak bakar; esitli hukuk ve
ceza dairelerinden olusur.
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Danigtay: Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasl ile
gdrevlendirilmig bulunan
yiiksek idare mahkemesi,
danisma ve inceleme
merciidir.

idari Yargr: idari

uyusmazliklarin ¢dziimij; idari

uyusmazliklarla ilgili yargi
koludur.

Anayasa Yargisi: Kanunlarin

ve diger bazi yasama
islemlerinin anayasaya
uygunlugunun yargisal
mercilerce denetlenmesidir.

Onleyici Denetim:

Bir normun yiiriirliige
girmesinden once yapilan
denetimdir.

Diizeltici Denetim:

Bir normun yiiriirlige
girmesinden sonra yapilan
denetimdir.

1961 Anayasasi, Danistay iiyelerinin se¢imini, Danistay’in tasidig1 6zellik se-
bebiyle YHK’ye birakmamis, bu konuda kendine 6zgii bir sistem olusturmustu.
Buna gore, “Danistay tiyeleri, Bakanlar Kurulu ile Danistay Genel Kurulu'nca ayri
ayr1 bos yer sayis1 kadar gosterilecek adaylar arasindan Anayasa Mahkemesinin
asil ve yedek tiyelerinin {iye tamsayisinin tigte iki ¢ogunluk ile ve gizli oyla” se-
ilmekteydi (m. 140/3). 1982 Anayasasi ise Danistay iyelerinin dortte {igliniin,
birinci sinif idari yargi hakim ve savcilari ile bu meslekten sayilanlar arasindan
HSYK'ce; dortte birinin de, nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler arasinda
Cumhurbaskanr’nca segilmesini 6ngérmiistiir (m. 155/3). Her iki anayasada Yar-
gitay tyelerinin se¢iminde farkli bir yol izlenerek, birinde Bakanlar Kurulunca
aday gosterilmesi, digerinde de iiyelerden dortte birinin Cumhurbagkanrnca se-
gilmesi suretiyle yiiriitme organina bir rol taninmasi, Danistay’in bir idari yarg
organi olmasi yaninda, merkezi idarenin danisma organi fonksiyonunu da yerine
getirmesinden kaynaklanmaktadir.

2017 Anayasa degisikligi ile askeri mahkemeler ve bu arada iki yiiksek askeri mah-
keme olan Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi kaldirilmigtir. Degisik
142’nci maddeye gore, “disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler kurulamaz”

ANAYASA YARGISI KAVRAMI VE TARIHSEL GELIiSiMmi

Genis anlamda anayasa yargisi, dogrudan dogruya anayasaya uyulmasini saglamak
amacini giiden her tiirlii yarg: islemini veya anayasa hukuku sorunlarinin yargisal
usuller igerisinde bir karara baglanmasi siirecini ifade eder. Dar anlamda ise anaya-
sa yargisindan, kanunlarin ve diger bazi yasama islemlerinin anayasaya uygunlugu-
nun yargisal merciler tarafindan denetimi anlagilir. Anayasa yargisi, hukuk devleti-
nin gelisiminde son ve en 6nemli merhale olarak tanimlanabilir. Gergekten, yakin
denilebilecek zamanlara kadar, hukuk devleti deyiminden esas itibariyla yiiriitme
organinin kanunlara baglhiligini saglayacak yargisal denetim anlagilmustir. Fransiz
Ihtilalinden gelen béliinmez, devredilmez, yanilmaz ve temsil edilmez genel irade
anlayisinin etkisiyle, millet temsilcilerinden olusan yasama organinin, kisi haklari-
na tecaviiz edebilecegi; kisi haklarinin sadece yiiriime organi karsisinda degil, yasa-
ma organi karsisinda da korunmasi gerekecegi pek diisiiniilmemistir. Yazili ve sert
anayasalar 18. ylizyil sonlarindan itibaren ortaya ¢ikmaya basladigi halde, ABD bir
yana birakilirsa, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi sisteminin
yayginlagmast i¢in 21. yiizy1l ortalarina kadar beklemek gerekmistir.

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun denetlenmesi konusunda bir temel ay-
rim, siyasal ve yargisal denetim sistemleri arasindadir. Siyasal denetim sistemini
segmis olan tilkeler, bu denetimi gesitli siyasal organlardan bir veya birkagina bi-
rakabilirler. Bunlar arasinda, kanunlar tizerindeki veto yetkisi dolayisiyla devlet
bagkanyi, ikinci meclis, yasama meclisinin bir komisyonu veya siyasal organlar ta-
rafindan secilmis 6zel bir kurul sayilabilir. Siyasal ve yargisal denetim sistemleri
arasindaki ayrim, denetimin zamani agisindan yapilan bagka bir ayrimla da ¢akis-
maktadir. Denetimin yapildig1 zamana gore, denetim sistemleri 6nleyici denetim
ve diizeltici denetim olarak ikiye ayrilir. Onleyici denetim, normun yiiriirliige gir-
mesinden 6nce yapilan denetimdir ki, bu, kural olarak siyasal organlar tarafindan
gerceklestirilir. Normun kesinlesip yiiriirliige girmesinden sonra yapilan diizeltici
denetim ise yarg1 organlarinca gergeklestirilir.

Siyasal organlarca yapilacak denetimin, kisi haklar1 yoniinden yeterli teminat
saglayamayacag1 agiktir. Bu sebeple, zaman i¢inde yargisal denetim sistemi yay-
ginlik ve stiinliik kazanmigtir. Bu sistem, kanunlarin anayasaya uygunlugunun,
yargl mercileri tarafindan ve yargisal usuller icerisinde denetlenmesi olarak ta-
nimlanabilir. Stiphesiz, yargisal denetim sistemini kabul eden iilkeler arasinda da
denetimi yapan mahkemenin niteligi (genel mahkemeler veya 6zel bir mahke-
me), konunun mahkemeye intikal ettirilis tarzi (soyut norm denetimi veya somut
norm denetimi) ve mahkeme kararinin kapsam ve sonuglar1 (herkes i¢in iptal
veya yalniz taraflar1 baglayici karar) bakimlarindan 6nemli farklar mevcuttur.
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Tiirk anayasa hukukunda, 1876 Kantin-i Esasisi, sert anayasa sistemini benim-
semis olmakla beraber, yargisal denetime yer vermemisti. Kanunlarin anayasaya
uygunlugu sorunu hakkinda higbir hitkme yer vermeyen 1921 Anayasasrndan
sonra, 1924 Anayasasi da sert anayasa sistemini benimsemisti (m. 102). Buna
karsilik 1924 Anayasasi'nda, kanunlarin anayasaya uygunlugunun mahkemelerce
denetlenip denetlenemeyecegi hakkinda herhangi bir hiikiim yoktu. Bu durumda,
anayasanin sertligine ve hi¢bir kanunun anayasaya aykir1 olamayacagi hitkmiine
dayanilarak mahkemelerce somut norm denetimini ger¢eklestirmenin miimkiin
olup olmadigr 1924 Anayasas1 déneminde Tiirk doktrininde ciddi tartismalara
yol agt1. Doktrindeki bu tereddiit mahkeme igtihatlarina da yansimis, bazi yerel
mahkemelerin yargisal denetim lehinde karar vermelerine ragmen, yiiksek mah-
kemelerin bu goriisii benimsememeleri sebebiyle, kanunlarin anayasaya uygunlu-
gunun yargisal denetimi sistemi igtihat yoluyla yerlesememistir.

Anayasaya uygunluk denetiminin yoklugu, ozellikle ¢cok partili hayata gecil-
mesinden sonra daha da ciddi sorunlar yaratmaya baslamis, bunun etkisiyle 1961
Anayasasi, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimine genis kap-
samli bicimde yer vermistir.

ANAYASA MAHKEMESI’'NIiN STATUSU, KURULUSU
VE GOREVLERI

Anayasa Mahkemesi’'nin Statiisu

1961 Anayasasl, istisnai bir durumda genel mahkemelere de bir kanunun anaya-
saya uygunlugu hakkinda hitkiim verme yetkisini tanimis olmakla beraber, bu
konudaki yetkiyi esas itibarryla Anayasa Mahkemesine birakmigtir. 1982 Anaya-
sast soz konusu istisnai durumu da ortadan kaldirarak, Anayasa Mahkemesini
denetim konusunda tek yetkili kilmustir.

1961 ve 1982 Anayasasrnin sisteminde Anayasa Mahkemesi, siiphesiz yargi or-
ganinin bir pargasi olmak ve bir yiiksek mahkeme niteligi tasimakla beraber, fonk-
siyonunun mahiyeti, ona yargi organi i¢inde 6zel ve dncelikli bir mevki vermistir.
Avrupa doktrininde Anayasa Mahkemesi herhangi bir yiiksek mahkeme degil, 6zel
bir “anayasa organi” olarak gorme egilimi mevcuttur. Bizde de bu goriise haklilik
kazandiracak gerekgeleri, Prof. Kiratlidan esinlenerek, su sekilde siralamak miim-
kiindiir: (a) Anayasa, Anayasa Mahkemesinin kurulus, gorev ve yetkilerini, diger
yliksek mahkemelere oranla ¢ok daha ayrintil sekilde diizenlemis, kanuni diizen-
lemeye ¢ok daha sinirli bir alan birakmistir. Bu sebeple, Anayasa Mahkemesinin
statiisiinde degisiklik yapilmasi, ancak bir Anayasa degisikligi ile miimkiindiir. (b)
Gene Anayasaya gore (1961, m. 148/2; 1982, m. 149/3), “mahkemenin ¢aligma esas-
lar1 ve iiyeleri arasindaki isboliimii kendi yapacag: I¢tiiziikle diizenlenir” (c) Gerek
1961 (m. 152/5) gerek 1982 (m. 153/6) Anayasalarina gore, “Anayasa Mahkemesi
kararlar... yasama, yiiriitme ve yarg: organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel
kisileri baglar” (d) Anayasa Mahkemesinin diger devlet organlar: karsisindaki ba-
gimsizligt Anayasanin gesitli hitkiimleri ile garanti altina alinmistir. (1961, m. 146;
1982, m. 147). (e) Anayasa Mahkemesi, “genel biit¢e i¢inde kendi biitgesi ile yone-
tilir. Biitgenin birinci derecede ita amirligini Baskan; ikinci derecede ita amirligi
Genel Sekreter yapar” (2949 sayili Kanun, m. 56). (f) “Anayasa Mahkemesi Bas-
kan ve iiyelerinin gorevlerinden dogan veya gorevleri sirasinda isledikleri suclarla
sahsi suglar1 i¢in sorusturma agilmasi Anayasa Mahkemesinin kararina baglidir”
(2949 sayili Kanun, m. 55). (g) Uyusmazlik Mahkemesinin baskanligini1 Anaya-
sa Mahkemesince, kendi iiyeleri arasindan goérevlendirilen bir tiye yapar. Diger
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mahkemelerle Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev uyusmazliklarinda, Anayasa
Mahkemesinin karar1 esas alinir (1982, m. 158).

Bu hiikiimler, Anayasa Mahkemesinin gerek 1961 gerek 1982 Anayasalarrnda,
gorevinin gerektirdigi bir “anayasa organi” statiisiine kavusturulmus oldugunu
kanitlamaktadir. Anayasa Mahkemesinin denetim yetkisi, 1982 Anayasasrnda
1961 Anayasasrna oranla bazi bakimlardan daha sinirli olmakla beraber, Anaya-
sa Mahkemesinin anayasal statiisiinii temelde etkilemis oldugunu sanmiyoruz.
Anayasa Mahkemesi'nin yargi organi igindeki 6zel durumu, sadece onun anayasal
statiisiinden degil, ayn1 zamanda gordiigii fonksiyonun mahiyetinden de kaynak-
lanir. Hukuk teknigi agisindan Anayasa Mahkemesinin yargisal faaliyetleri ile di-
ger yitksek mahkemelerin faaliyetleri arasinda fark goriilmeyebilirse de, anayasa
yargisinin ugrastig1 konularin siyasetle cok daha i¢ ice ge¢mis oldugunda siiphe
yoktur. Bu itibarla, anayasa yargisin1 benimsemis olan biitiin iilkelerde, bu yargi-
y1 olusturan organlarin, diger mahkemelere oranla ¢ok daha belirgin bir siyasal
fonksiyon ifa etmek durumunda olduklar1 muhakkaktir.

Anayasa, Anayasa Mahkemesinin kurulus, gorev ve yetkilerini, diger ytiksek
mahkemelere oranla ¢ok daha ayrintili sekilde diizenlemis, kanuni diizenlemeye
¢ok daha sinirl bir alan birakmistir. Bu sebeple, Anayasa Mahkemesinin statii-
stinde degisiklik yapilmasi, ancak bir anayasa degisikligi ile miimkiindiir.

Anayasa Mahkemesi'nin Kurulusu

1982 Anayasasrnin 2010 degisikliginden onceki 146. maddesine gore, “Anayasa
Mahkemesi on bir asil ve dort yedek ityeden kurulur. Cumhurbagkany, iki asil ve
iki yedek tiyeyi Yargitay, iki asil ve bir yedek iiyeyi Danistay, birer asil tiyeyi Askeri
Yargitay, Askeri Yitksek Idare Mahkemesi ve Sayistay genel kurullarinca kendi
Bagkan ve tiyeleri arasindan tiye tamsayilariin salt cogunlugu ile her bos yer icin
gosterecekleri iiger aday icinden; bir asil tiyeyi ise Yitksekogretim Kurulunun ken-
di iiyesi olmayan Yiiksekogretim kurumlar1 6gretim iiyeleri i¢inden gosterecegi
li¢ aday arasindan; iig asil ve bir yedek {iyeyi iist kademe yoneticileri ile avukatlar
arasindan seger. Yitksekogretim kurumlar1 6gretim iiyeleri ile {ist kademe y6neti-
cileri ve avukatlarin Anayasa Mahkemesine asil ve yedek iiye segilebilmeleri igin,
kirk yasini doldurmus, yiiksekogrenim gormiis veya 6grenim kurumlarinda en az
on bes y1l 6gretim iiyeligi veya kamu hizmetinde en az on bes yil fiilen galigmis
veya en az on bes yil avukatlik yapmis olmas: sarttir”

Anayasa yargisini benimsemis tilkeler arasinda Tiirkiye, Anayasa Mahkemesi
tiyelerinin se¢imini yasama organinin iradesinden tiimiiyle koparmais olan tek iil-
kedir. Oysa diinyada genel egilim, Anayasa Mahkemesinin demokratik mesrulu-
gunu giiclendirmesi amaciyla, mahkeme tyelerinin se¢iminde siyasal organlara,
ozellikle milli iradenin temsilcisi konumunda olan parlamentolara agirlik vermek
ve hakimlik gorevini belli bir siire ile sinirlandirmaktir. Boylece kamuoyunda-
ki egilimlerin, bir 6lgiide de olsa, Anayasa Mahkemesine yansimasi saglanmis
olacaktir. Mesela Fransada Anayasa Konseyinin dokuz iiyesinden ii¢linii Cum-
hurbaskans, ti¢iinii Milli Meclis Baskani, ti¢iinii de Senato Baskani se¢mektedir.
Almanya, Polonya ve Macaristanda tiyelerin tiimii yasama organinca se¢ilmekte-
dir. Italyada on bes iiyeden besi hiikiimetge, besi yargi organinca, besi de parla-
mentonun ortak toplantisinda segilmektedir. Ispanyada on iki iiyenin ikisi hiikii-
metge, ikisi yarg: organinca, dordii Kongrece, dordii de Senatoca segilmektedir.
ABDde anayasa yargis1 fonksiyonu da ifade eden Yiiksek Mahkeme'nin biitiin
hakimlerini, Baskan Senatonun onayiyla segmektedir. 1961 Anayasasrnin da bu
konuda karma bir sistem kabul etmis oldugu unutulmamalidir.
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2010 Anayasa degisikligi ile Anayasanin 146. maddesi, Anayasa Mahkemesinin
olusum tarzini su sekilde degistirmistir:

“Anayasa Mahkemesi onyedi iiyeden kurulur. Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi;
iki tiyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi baskan ve iiyeleri arasindan, her bos
yer i¢in gosterecekleri ticer aday i¢inden, bir iiyeyi ise baro baskanlarinin serbest
avukatlar arasindan gosterecekleri {i¢ aday icinden yapacagi gizli oylamayla seger.
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilacak bu se¢imde, her bos tiyelik i¢in ilk
oylamada iiye tam sayisinin ticte iki ve ikinci oylamada tiye tam sayisinin salt
cogunlugu aranir. Ikinci oylamada salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en
¢ok oy alan iki aday i¢in ti¢lincii oylama yapilir; iigiincti oylamada en fazla oy alan
aday se¢ilmis olur.

Cumbhurbaskans; ¢ tiyeyi Yargitay, iki tiyeyi Danistay, bir tiyeyi Askeri Yar-
gitay, bir iiyeyi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi genel kurullarinca kendi baskan
ve iiyeleri arasindan her bos yer i¢in gosterecekleri tiger aday icinden; en az ikisi
hukuke¢u olmak tizere iig tiyeyi Yitksekogretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan
yiksekogretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gorev
yapan 6gretim iiyeleri arasindan gosterecegi licer aday icinden; dort iiyeyi st ka-
deme yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en az bes y1l
raportorlitk yapmis Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan seger.

Yargitay, Danigtay, Askeri Yargitay, Askeri Yitksek idare Mahkemesi ve Says-
tay genel kurullari ile Yitksekogretim Kurulundan Anayasa Mahkemesi iiyeligine
aday gosterebilmek i¢in yapilacak segimlerde, her bos iiyelik i¢in en fazla oy alan
ti¢ kisi aday gosterilmis sayilir. Baro bagkanlarinin serbest avukatlar arasindan
gosterecekleri ti¢ aday icin yapilacak secimde en fazla oy alan ti¢ kisi aday goste-
rilmis sayilir.

Anayasa Mahkemesine tiye segilebilmek icin, kirkbes yasin doldurulmus ol-
masi kaydiyla; yliksek 6gretim kurumlari 6gretim iiyelerinin profesor veya dogent
tinvanini kazanmug, avukatlarin en az yirmi yil fiilen avukatlik yapmus, iist kade-
me yoneticilerinin yitksek6grenim gormiis ve en az yirmi yil kamu hizmetinde
tiilen ¢alismus, birinci sinif hakim ve savcilarin adaylik dahil en az yirmi yil ¢alis-
mis olmasi sarttir.

Anayasa Mahkemesi {iyeleri arasindan gizli oyla ve iiye tamsayisinin salt ¢o-
gunlugu ile dort yil i¢in bir Bagkan ve iki baskanvekili segilir. Siiresi bitenler yeni-
den secilebilirler.

Anayasa Mahkemesi iiyeleri asli gorevleri disinda resmi veya 6zel hi¢bir gorev
alamazlar”

Bu degisikligin getirdigi yenilikler, soyle siralanabilir:

(a) Anayasa Mahkemesi iiyelerinin se¢iminde TBMM’ye oldukea sinirli da
olsa bir rol taninarak, Anayasa Mahkemesinin demokratik mesrulugu giig-
lendirilmistir. Bir anlamda, on bes asil iiyesinden besinin TBMM’nin iki
meclisi tarafindan segildigi 1961 Anayasasi sistemine kismen de olsa geri
dontlmustir.

(b) Bu degisiklige ragmen 1961 Anayasasrnda ve 1982 Anayasasrnin ilk met-
ninde oldugu gibi, yargi kokenli iiyelerin ¢ogunlukta olmas: ilkesi korun-
mugstur. Mahkeme’nin on yedi tiyesinden dokuzu (tigii Yargitay, ikisi Danis-
tay, ikisi Sayistay, biri Askeri Yargitay, biri de AYIM iiyeleri olmak iizere)
yargl kokenlidir. Ayrica, Cumhurbaskanrnin kendi takdiri ile atayacag:
tiyelerin de birinci sinif hakim ve savcilar ve Anayasa Mahkemesi raportor-
leri arasindan segilebilmesi, Mahkemede yarg: kokenli tiyelerin agirligin
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daha da arttirabilir. Eski metinde Cumhurbaskani’nin kendi takdiri ile ata-
yacag: iiyeler ancak serbest avukatlar ve iist kademe yoneticileri arasindan
olabildigi halde, bu kategorilerin yargi mensuplarini da kapsayacak sekilde
genisletilmis olmasi isabetlidir.

(c) TBMM nin sececegi ii¢ iiyeden birinin, baro bagkanlarinca serbest avukatlar ara-
sindan gosterilecek {i¢ aday arasindan secilmesi, {iniversite kokenli iyelerin say1-
sinin birden tige ¢ikarilmasi, Anayasa Mahkemesinin daha ¢ogulcu ve temsili bir
yapiya kavusturulmasi agisindan, olumlu degisiklikler olarak goriilebilir.

(d) 1982 Anayasasrnin dnceki metnindeki yedek tiyelik miiessesesi kaldirilmis-
tir. Bu degisiklik, yeni yetersay1 (nisap) kurallarinin kabuliinii gerektirmistir.

(e) Bireysel bagvuru, ya da anayasa sikdyeti miiessesesinin kabuliiniin zorunlu
sonucu olarak, Mahkemenin ¢aligma usullerinde degisiklik yapilmistir. De-
gisik 149. maddeye gore, “Anayasa Mahkemesi, iki boliim ve Genel Kurul
halinde galisir. Béliimler, bagkanvekili bagkanliginda dort iiyenin katilimry-
la toplanir. Genel Kurul, Mahkeme Bagkaninin veya Bagkanin belirleyece-
gi bagkanvekilinin bagkanliginda en az oniki iiye ile toplanir. Béliimler ve
Genel Kurul, kararlarini salt ¢ogunlukla alir. Bireysel bagvurularin kabul
edilebilirlik incelemesi i¢in komisyonlar olusturulabilir. Siyasi partilere
iliskin dava ve basvurulara, iptal ve itiraz davalari ile Yiice Divan sifatiy-
la yiiriitillecek yargilamalara Genel Kurulca bakilir, bireysel bagvurular ise
boliimlerce karara baglanir. Anayasa degisikligine iptale, siyasi partilerin
kapatilmasina ya da Devlet yardimindan yoksun birakilmasina karar ve-
rilebilmesi i¢in toplantiya katilan iiyelerin ticte iki oy ¢oklugu sarttir” Bu
sonuncu hiikiim, siyasi partilerin kapatilmasinda veya devlet yardimindan
yoksun birakilmasinda ve anayasa degisikliklerinin iptalinde gerekli yeter-
say1y1 3/5’ten 2/3% gikararak, onemli demokrasi sorunlari olusturabilecek
bu tiir kararlari belli 6l¢iide zorlagtirmistir.

(f) 2010 Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesinin yapisina ve isleyisine
iliskin olarak getirilen 6nemli bir yenilik de tiyelik siiresinin on iki yilla sinir-
landirilmis olmasidir. Eski diizenlemeye gore, 40 yasinda iiye segilen bir kisi-
nin, zorunlu emeklilik yas1 olan 65 yasina kadar yeni ¢eyrek yiizyil tyeligini
stirdiirmesi miimkiindii. Bu sistemin, Anayasa Mahkemesi iiye kompozisyo-
nunun, toplumdaki degisimlerden kopuk héle gelmesi gibi ciddi sakincalar
vardir. Nitekim anayasa yargisina yer veren Avrupa iilkelerinin hemen hemen
timiinde, tyelik siiresinin 9-12 yila sinirlandirilmis oldugu goriilmektedir. Bu
diisiincelerle, Anayasanin 147/1. maddesi su sekilde degistirilmistir: “Anayasa
Mahkemesi tiyeleri oniki yil i¢in segilirler. Bir kimse iki defa Anayasa Mahke-
mesi iiyesi segilemez. Anayasa Mahkemesi iiyeleri altmigbes yasini doldurunca
emekliye ayrilirlar. Zorunlu emeklilik yasindan 6nce gorev siiresi dolan iiyele-
rin bagka bir gérevde galigmalar1 ve ozliik isleri kanunla diizenlenir”

147. maddenin, “Anayasa Mahkemesi iiyeligi, bir iiyenin hdkimlik meslegin-
den gikarilmay1 gerektiren bir sugtan dolay: hiikiim giymesi halinde kendiligin-
den; gorevini saglik bakimindan yerine getiremeyeceginin kesin olarak anlasil-
mas1 halinde de Anayasa Mahkemesin iiye tamsayisinin salt gogunlugunun karari
ile sona erer” seklindeki ikinci fikra aynen korunmustur. Anayasa degisikligi hak-
kindaki 7.5.2010 tarihli ve 5982 sayili Kanun'un gegici 18. maddesine gore, on iki
yillik gorev siiresi kurali halen gérevde bulunan iiyelere uygulanmayacak ve bu
tiyeler, 65 yaslarini doldurana kadar goérevlerine devam edeceklerdir. Bu hitkme
gore, “Anayasa Mahkemesinde halen belli gorevlere secilmis olanlarin bu sifatlar:
se¢ilmis olduklari siirenin sonuna kadar devam eder. Bu Kanunun yiirirliige gir-
digi tarihte tiye olanlar yas haddine kadar gorevlerine devam ederler”



8. Unite - Yargi Organi ve Anayasa Yargis

187

Bu maddede 2010 yilinda yapilan degisiklikle, gorevleri ile ilgili suglardan do-
lay1 Yiice Divanda yargilanacak kisilere, TBMM Baskani, Genelkurmay Bagkani;
Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma Genel Komutani da ek-
lenmistir. Boylece, bu kisileri gorev suglarindan dolay: yargilayacak merci konu-
sundaki belirsizlik ortadan kaldirilmistir. Ayn1 maddenin besinci fikrasi da “Yiice
Divan kararlarina kars1 yeniden inceleme bagvurusu yapilabilir. Genel Kurulun
yeniden inceleme sonucunda verdigi kararlar kesindir” seklinde degistirilmistir.
Bu degisiklik, Yiice Divan kararlarina kars1 bir yeniden inceleme bagvurusunun
miimkiin olmamasi, dolayisiyla adil yargilanma hakkinin ihlal edilmis olabilecegi
yolundaki elestirileri, kismen de olsa, cevaplandirmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’'nin Gorevleri

2017 Anayasa degisikligi ile 146'nc1 maddede yapilan degisiklik, marjinal nitelik-
tedir. Degisiklikle Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kaldiril-
mis olmasinin zorunlu sonucu olarak, bu iki mahkemeden segilen tiyelerin iiye-
liklerine son verilmis, dolayisiyle Anayasa Mahkemesinin iiye sayisi, 17den 15%
inmistir. Ancak, 6771 sayil1 Anayasa degisikligi Kanununun 17’nci maddesine (D
bendi) gore, “Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinden Anayasa
Mahkemesi iiyeligine segilmis bulunan kisilerin herhangi bir sebeple gorevleri
sona erene kadar iiyelikleri devam eder”

Anayasa Mahkemesinin temel gorevi, siiphesiz, kanunlarin ve anayasada be-
lirtilen diger normlarin anayasaya uygunlugunu denetlemektir. Ancak, Anayasa,
Anayasa Mahkemesi'ne norm denetimi ile ilgili olmayan bagka birtakim gorevler
de vermistir. Bu gorevler soyle siralanabilir:

(a) Cumhurbagkanrni, TBMM Bagkanrni Bakanlar Kurulu iiyelerini, Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danigtay, Askeri Yargitay, AYIM Baskan ve iiyelerini,
Bagsavcilarini, Cumhuriyet Bagsavei vekilini, HSYK ve Sayistay Baskan ve tiye-
lerini, Genelkurmay Bagkanrni, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar1
ile Jandarma Genel Komutanr'ni gorevleri ile ilgili suglardan dolay: Yiice Divan
sifatryla yargilamak (m. 148/3). 2010 degisikligi ile bu listeye TBMM Baskanu,
Genelkurmay Bagkany; Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ile Jandar-
ma Genel Komutani eklenmis; 2017 degisikligi ile de Bakanlar Kurulu tiyeleri,
Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Jandarma Genel Komutani
¢ikarilmis, Cumhurbagskani yardimcilar: ve bakanlar eklenmistir.

(b) Siyasi partilerin kapatilmasi hakkindaki davalara bakmak (m. 69/4).

(c) Siyasi partilerin mali denetimini yapmak (m. 69/3).

(d)Milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin kaldirilmasina veya iiye-
liklerinin diistiigline TBMM'ce karar verilmesi hallerinde, ilgililerin iptal
istemlerini karara baglamak (m. 85).

(e) Uyusmazlik Mahkemesine bagkanlik edecek tiyeyi kendi iiyeleri arasindan
gorevlendirmek (m. 158/2).

2010 Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesi gorevlerine, bireysel basvu-
rulari karara baglamak gérevi eklenmistir. Almanya, Macaristan, Ispanya gibi bir-
cok Avrupa iilkesinde kabul edilmis olan bireysel bagvuru ya da “anayasa sikéayeti”
miiessesesi, bir kamu giicli tarafindan anayasal bir hakki ihlal edilmis olan her
bireye, Anayasa Mahkemesine bagsvurma hakkini vermektedir. Bireysel bagvuru,
148. maddeye eklenen fikralarla soyle diizenlenmistir:

“Herkes, Anayasada giivence altina alinmis hak ve 6zgiirlikklerinden, Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan
ihlal edildigi iddiastyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Bagvuruda buluna-
bilmek igin olagan kanun yollarinin tiiketilmis olmast sarttir.
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Bireysel bagvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme
yapilamaz.

Bireysel bagvuruya iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir”

5982 sayili Anayasa degisikligi hakkindaki Kanunun gegici 18’inci maddesi
geregince, “bireysel bagvuruya iliskin gerekli diizenlemeler iki y1l i¢inde tamamla-
nir. Uygulama kanununun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren bireysel bagvurular
kabul edilir” Bu kanuni diizenleme, 30 Mart 2011 tarihli ve 6216 sayil1 “Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun”la (m.45-51) ya-
pilmistir. Buna gore,

(a) Maddede zikredilen “kamu giici” deyiminin, hem idari makamlari, hem

yargi organlarini kapsadig agiktir.

(b) Bu yola basvurabilmek i¢in, olagan kanun yollarinin (istinaf, temyiz) tiike-
tilmis olmasi sarttir.

(c) Bireysel bagvurularda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda ince-
leme yapilamayacag1 anayasada belirtilmistir. Bunun anlami, incelemenin,
anayasaya aykirilik sorununa inhisar edecek olmasidir. Dolayisiyla ince-
leme bir yarg: kararinin hiikiimsiiz kilinmasi sonucunu dogursa dahi bu,
Anayasa Mahkemesinin diger yitksek mahkemelerin {izerinde bir siiper
temyiz mahkemesi haline geldigi seklinde yorumlanamaz

(¢) Bireysel basvuru hakki, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’ndaki biitiin temel
hak ve hiirriyetleri degil, bunlardan sadece AIHS kapsamindakileri icine
almaktadir. Bunlarla birlikte, bu Sézlesme kapsamindaki hiirriyetler deyi-
minden sadece Sézlesme metninin degil, onlar1 yorumlayan ATHM karar-
larinin da anlasilmas: gerektiginde kusku yoktur.

ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMININ KONUSU

Anayasa’ya gore (m. 148/1) “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, kanun hitkmiin-
de kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasaya sekil
ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler. Anayasa degisikliklerini ise sadece
sekil bakimindan inceler ve denetler. Ancak, olaganiistii hallerde, sikiyénetim ve
savas hallerinde c¢ikarilan kanun hitkmiinde kararnamelerin sekil ve esas baki-
mindan Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla, Anayasa Mahkemesi'nde dava agilamaz”
Bu hitkme gore, denetime tabi olan normlar soyle siralanabilir. 2017 degisikligi ile
bu hitkiimden “kanun hitkmiinde kararnameler” ibaresi ¢ikarilmis, “Cumhurbas-
kanlig1 kararnameleri” eklenmistir.

Kanunlar

Anayasa Mahkemesinin temel gorevi, kanunlarin anayasaya uygunlugunu denet-
lemektedir. Burada kanun deyiminin sekli anlamda kullanildiginda stiphe yoktur.
Diger bir deyisle, biitge kanunlar1 gibi hukuk normu koymayan kanunlar da Ana-
yasa Mahkemesinin denetim alaninin kapsamina girer.

Anayasa Mahkemesinin denetim yetkisi kural olarak biitiin kanunlar1 kapsa-
makla beraber, iki tiir kanun anayasanin agik hiikiimleriyle bu denetimin disinda
birakilmistir. Bunlar, Anayasa’nin 174. maddesinde sayilan Inkilip kanunlari ile
Anayasanin gegici 15. maddesinde deginilen Milli Giivenlik Konseyi doneminde
¢ikarilmis olan kanunlardir. Bu ikinci istisna, 3.10.2001 tarihli anayasa degisikligi
ile gegici 15/3. maddenin ilgasiyla ortadan kaldirilmigtir. Cumhurbagskanligi Ka-
rarnameleri: 2017 degisikligi ile eklenmistir.
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TBMM ictiiziigii

Hukuki niteligi bakimindan bir kanun degil, bir parlamento karar1 olmasi-
na ragmen, TBMM Ictiiziigii, tasidigi ozel siyasal nem sebebiyle Anayasa
Mahkemesinin denetim yetkisi i¢indedir.

Anayasa Degisiklikleri
Anayasa degisikliklerinin yargisal denetimi, sadece sekil yoniinden anayasaya uy-
gunluk denetimi ile sinirlandirilmigtir.

Milletlerarasi Antlagsmalar

Anayasa’ya gore (m. 90/son) usuliine gore yiiriirliige konulmusg milletleraras ant-
lagmalar hakkinda anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine bagvu-
rulamaz.

Parlamento Kararlari

Anayasa, TBMM'nin karar bi¢imindeki islemlerinin yargisal denetime tabi ol-
masini kural olarak kabul etmemisse de iki tiir kararin istisnai olarak Anayasa
Mahkemesince denetlenebilecegini hitkme baglamistir. Bunlardan biri TBMM
I¢tiiziigii, digeri de yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina veya TBMM iiyeli-
ginin diismesine iliskin kararlardr.

Bir islemin anayasaya uygunluk denetiminin kapsamina giren bir islem olup
olmadiginin belirlenmesinde, Anayasa Mahkemesi, islemi yapan organin nitelen-
dirmesi ile bagl degildir. Anayasa Mahkemesi, bu nitelendirmeyi, islemin niteli-
gine bakarak kendi yapar. Aksi halde, denetime tabi olmasi gereken bir islemin,
denetime tabi olmayan bir islem bi¢ciminde yapilarak denetimden kagirilmasi, her
zaman miimkiin olabilirdi.

Anayasaya Uygunluk Denetiminde Ol¢ii Normlar
(Anayasallik Bloku)

Anayasaya uygunluk denetiminde denetim konusu olan normun hangi norma
veya normlara uygunlugu arastirilacaktir? Denetimdeki 6l¢ti normlar nelerdir?
[k bakigta bu sorunun cevabi ¢ok acik gibi goritnmektedir: anayasaya uygunluk
denetiminde 6l¢li norm, elbette anayasanin kendisidir. Ancak sorun bu kadar
basit degildir. Baz: iilkelerde anayasalar kendileri disinda birtakim 6l¢ii normlar
belirledikleri gibi, baz iilkelerde de anayasanin agik hiikiimleri disinda birtakim
6l¢ii normlar yargi kararlar1 yoluyla olusmustur. Ister anayasanin kendisiyle sinirli
olsun, ister ona anayasa veya yargi kararlar1 yoluyla eklenen diger ilke ve kurallar1
da i¢ine alsin, anayasaya uygunluk denetiminde kullanilan 6l¢ii normlarin timd,
anayasallik bloku ad1 verilen normlar kiimesini olugturmaktadir.

Tiirkiyede 1982 Anayasasrna gore, anayasa metninin kendisi (buna Anayasanin
176. maddesi geregince Baslangi¢ da dahildir) disinda anayasallik blokuna déhil
normlar arasinda milletleraras1 hukuk kurallari ile hukukun genel ilkelerinin bu-
lunup bulunmadig; tartisilabilir.

Milletlerarasi Hukuk Kurallar

1982 Anayasasi, ¢agdas anayasalarin ¢ogunun aksine, milletleraras: hukukla i¢
hukukun iliskisi hakkinda genel bir kural koymamistir. Bu konuda anayasada
mevcut olan tek hiikiim, usuliine gore yiiriirliige konulmus milletleraras: anlas-

Ol¢ii Norm: Anayasaya
uygunluk denetiminde dlii
alinan normlardir.

yan yazi: Anayasallik
Bloku: Anayasaya uygunluk
denetiminde kullanilan

olcii normlarin biitiininiin
olusturdugu normlar
kiimesine verilen addr.
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malarin “kanun hitkmiinde” oldugunu belirten 90. maddenin son fikrasidir. Bu hii-
kiim kargisinda Tiirkiyenin taraf oldugu milletlerarasi anlasmalarin hukuk kuralla-
r1 hiyerarsisi icindeki yeri doktrinde tartigmali olmakla beraber, bizim katildigimiz
goriis, Tirk pozitif hukukuna gore antlasmalarin kanunlardan, hele anayasadan
tstlin degil, kanunlarla es degerli olduklaridir. Kanun hitkmiinde deyimini baska
tiirlti yorumlamak bizce miimkiin degildir. Bu durumda bir kanunla, Tiirkiyenin
taraf oldugu bir milletleraras: anlagma hitkmiiniin ¢atigmasi halinde, sorunun, 6n-
celik-sonralik ve 6zellik-genellik kurallar1 gercevesinde ¢oziilmesi gerekmektedir.

Milletlerarasi hukuk kurallarinin Tiirk anayasa hukukunda 6l¢ii norm olma
konumlari tartisilirken, Tiirkiye'nin taraf oldugu insan haklarina iligskin sozles-
melere 6zel olarak deginmek gerekir. Pozitif hukuk a¢isindan bu sozlesmelerin,
Anayasanin 90. maddesinde diizenlenen tiim antlagmalardan farksiz, dolayisiyla
kanunlarla esdegerde olduklari sdylenebilir. Ote yandan, Anayasanin 2. madde-
sinde Cumbhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan “insan haklarina sayg:” ilkesinin,
sadece insan haklarini koruyan i¢ hukuk kurallarina degil, Tiirkiye'nin taraf oldu-
gu milletlerarasi insan haklar1 sézlesmelerine de saygiy: icerdigi ileri siiriilebilir.
Giiniimiizde insan haklarinin sadece milli hukuklarin konusu olmaktan ¢ikip ev-
rensel karakter aldiklar1 ve milletlerarasi hukuk¢a da korunduklar: diistiniiliirse,
taraf oldugu bir milletlerarasi insan haklari sézlesmesinden dogan ytikiimliiliikle-
rine uymayan bir devletin, Anayasamizin 2. maddesi anlaminda “insan haklarina
saygil’” bir devlet olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir. Bu diisiinceyle, mil-
letlerarasi insan haklar1 sozlesmelerinin, anayasaya uygunluk denetiminde diger
milletleraras: anlagmalar1 asan bi¢imde, anayasa degerinde dl¢ii normlar olarak
kullanilmalari gerekir. Bu yorumun dayanagy, Tiirk pozitif hukukuna gére millet-
lerarast hukukun i¢ hukuka tstiinliigi degil, i¢ hukuktaki insan haklarina saygi
ilkesinin, insan haklar1 alanindaki milletleraras: sozlesmelere de saygiy: icerme-
sidir.

22.5.2004 tarihli ve 5170 sayili Kanun’la Anayasanin 90. maddesinde yapilan
degisikliklerle, temel hak ve hiirriyetlere iliskin milletleraras1 andlagmalarin ana-
yasallik blokuna dahil olup olmadiklari tartisilabilir. Bizce Anayasa Mahkemesine,
bir kanunu bir milletleraras: andlasmaya aykirilik gerekeesiyle iptal etme yetkisi
taninmadigina gore, milletlerarasi andlagsmalar, bu degisiklikten sonra da anaya-
sallik blokunun bir pargas1 haline gelmis degildir. Ancak Anayasa Mahkemesinin
de diger mahkemeler gibi, dniine gelen bir olayda, milletleraras: andlagmalara ay-
kirthgini saptadig bir kanunu ihmal etme yetkisi vardir.

Hukukun Genel ilkeleri

Tiirk Anayasa Mahkemesi, 1961 ve 1982 Anayasast donemlerinde verdigi cesitli
kararlarinda hukukun genel ilkelerinden destek 6l¢ti norm olarak yararlanmas,
hatta zaman zaman bu ilkelerin anayasa hiikiimlerinden de 6nde geldikleri yolun-
da ifadeler kullanmistir. Buna ragmen Anayasa Mahkemesi, bugiine kadar higbir
kararinda bir genel hukuk ilkesini bagimsiz 6l¢ii norm olarak kullanmamis, onun
yerine, bizce de yerinde olarak, hukukun genel ilkelerini hukuk devleti kavrami-
nin ayrilmaz unsurlari olarak yorumlamistir. Boylece, Tiirk anayasa yargisinda
hukukun genel ilkelerinin 6l¢ii norm olarak kullanilmalarinin pozitif temeli,
Anayasanin 2. maddesindeki “hukuk devleti” ilkesi olmaktadir. $iiphesiz, bir il-
kenin bir genel hukuk ilkesi olarak kabul edilmesinin sarti, Milletleraras1 Adalet
Divani Statiisi'nde de belirtilmis oldugu gibi onun “uygar milletlerce taninmig”
olmasidir.
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Atatiirk ilke ve inkilaplar

“Atatiirk ilke ve inkilaplar’” deyimine 1982 Anayasasrnin Baslangi¢ boéliimiinde
ve ayrica 42, 58, 81 ve 134. maddelerinde deginilmis, Anayasa Mahkemesi de bazi
kararlarinda Atatiirk ilke ve inkilaplarini 6l¢ti norm olarak kullandigy, hatta bun-
lar1 Anayasa kurallarindan da istiin tuttugu izlenimini uyandiran ifadelere yer
vermistir. Mesela Mahkeme’nin bir kararinda, “Atatiirk ilke ve inkilaplari... 1982
Anayasasrnin temel dayanagini olusturmustur” goriisti ifade edildigi gibi, baska
bir kararda da Anayasanin 174. maddesinde deginilen inkilap kanunlar1 “Tiirkiye
Cumhuriyetinin temelini olusturan 6geler” olarak nitelendirilmislerdir.

Atatiirk ilke ve inkilaplar1 deyiminin, Anayasanin 174. maddesiyle koruma al-
tina alinan “inkilap kanunlar1” ile sinirli olup olmadigi agik degildir. flk bakista
bu deyimin, 174. maddede sayilan inkilap kanunlarindan daha genis oldugu ve
Atatiirkctliigiin tiim ilkeleriyle Atatiirk doneminde gerceklestirilen tiim devrim
hamlelerini i¢ine aldig1 diisiiniilebilir. Ancak, Atatiirk ilke ve inkildplar: deyimi-
nin, bu genis anlamiyla anayasaya uygunluk denetiminde 6l¢ii norm olarak alin-
masl, Atatiirk doneminin sartlari icinde olusturulmus bazi politikalari, o sartlarin
artik mevcut olmadig giiniimiizde de baglayici kabul etmek gibi sakincali bir so-
nug dogurur. Mesela Atatiirk ilkeleri arasinda yer alan, fakat ne 1961 ne de 1982
Anayasalarinin yer verdigi devletcilik ilkesi, bugiin de baglayici sayilmaya devam
edecek midir? Inkilapgilik ilkesinin Atatiirk dénemindeki anlamiyla, bugiin bir
demokratik rejim i¢inde aynen siirdiiriilmesi miimkiin madiir? Atatiirk ilke ve
inkilaplarinin genis anlamiyla anayasaya uygunluk denetiminde 6l¢ii norm ola-
rak kabul edilmesi Tiirkiye Cumhuriyeti’ne, onun liberal-demokratik niteligi ile
bagdasmayacak resmi bir ideoloji verilmesi demektir.

Ote yandan, 1982 Anayasasrnin Baslangi¢ béliimii, bu Anayasanin “Atatiirk
inkilap ve ilkeleri dogrultusunda....sayg1 ve mutlak sadakatle yorumlanip uygula-
nacagini ve “hicbir diisiince ve miilahazanin... Atatiirk... Ilke ve inkilaplari... kar-
sisinda korunma géremeyecegi ni ifade ettigine gore, soruna nasil ¢6ziim buluna-
caktir? Itiraf etmek gerekir ki, bu soruyu cevaplandirmak kolay degildir ve belki
de tek koklii ¢oziim, bir Anayasa degisikligiyle Baslangi¢ béliimiiniin ideolojik
unsurlardan miimkiin oldugunca arindirilmasidir.

ANAYASAYA UYGUNLUK QENETiMiNiN SEKILLERI (ESAS VE
SEKIL YONUNDEN DENETIM)

Anayasa’ya gore (m. 148/1) Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, Cumhurbaskani
kararnameleri ve TBMM I¢tiizigiiniin “Anayasaya sekil ve esas bakimlarindan
uygunlugunu” denetler. Su halde anayasaya uygunluk denetimi, sekil ve esas yo-
niinden olmak tizere iki tiir denetimi kapsamaktadir.

Esas Bakimdan Denetim

Bir kanunun veya anayasada sayilan diger normlarin esas bakimindan anayasa-
ya aykiriligi, o normun muhtevasinin anayasa hiikiimleri ile catismasi demektir.
Denetlenen normun anayasaya aykirilig ok gesitli sebeplerle ortaya ¢ikabilecegi
i¢in, esas yoniinden anayasaya aykirilik durumlarini tam olarak tanimlamak veya
siniflandirmak ¢ok giictiir. Bazi yazarlar, idare hukukunda yaygin sekilde kullani-
lan “idari islemlerin kanuna aykirilik sebeplerini” (sebep, amag, konu, yetki, sekil
ve usul) kanunlarin anayasaya aykirilig1 konusuna kiyasen uygulamaya ¢alismis-
larsa da kanunlarla idari islemler arasindaki nitelik farki dolayisiyla, bundan bii-
yiik bir yarar saglandig1 séylenemez. Bu sebepler bakimindan ortaya ¢ikabilecek
anayasaya aykirilik durumlari s6yle 6zetlenebilir.
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Sebep Unsuru Bakimindan idare hukukunda sebep, idareyi bir hukuki islemde
bulunmaya sevk eden maddi sebep ve dmillerdir. Ayni sekilde bir kanunun sebebi,
kanunun ¢ikarilmasinda rol oynayan amiller olarak tanimlanabilir. Anayasa, istisnai
olarak bir kanunun sebebini belirtmistir. Mesela 78. maddeye gore “savas sebebiyle
yeni secimlerin yapilmasina imkan goriilmezse, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, se-
gimlerin bir y1l geriye birakilmasina karar verebilir” Bu hitkiim karsisinda, savas du-
rumundan bagka bir sebeple secimlerin geri birakilmasi miimkiin degildir. Ancak
Anayasada bu tiir hitkiimler nadirdir. Genel olarak, bir kanunun ¢ikarilmasindaki
sebep ve dmiller, yasama organinin takdir yetkisine girer. Anayasa Mahkemesi'nin,
bu sebeplerin yerinde olup olmadigini arastirmasi, Mahkemenin hukukilik kontro-
lii alanindan ¢ikip, yerindelik kontrolii yapmast demek olur.

Amacg (Maksat) Unsuru Bakimindan

Biitiin kamu islemlerinin yoneldigi nihai amacin, kamu yarari olmasi gerekir. Bu-
nun disinda, bazi hallerde anayasa, kanunun yonelmesi gereken amaci daha ozel
olarak belirtmistir. Bu amaglar diginda, bir temel hak ve hiirriyeti sinirlandiran bir
kanun, amag unsuru bakimindan anayasaya aykiri olur. Buna karsilik anayasa, bir
kanunun y6nelmesi gereken 6zel amaci belirtmemisse, yasama organinin takdir
yetkisi izerindeki tek sinir, Anayasanin 5. maddesinde deginilen “Devletin temel
amag ve gorevleri” ile biitiin kamu islemlerinin yonelmesi gereken “kamu yara-
r1” kavramidir. Kanunun gerek¢esinden ve kanun tizerindeki Meclis gériismele-
rinden kanunun kamu yarar1 diginda bir amagla (mesela kisisel veya duygusal
saiklerle veya sadece belli bir grubun ¢ikari i¢in) ¢ikarilmis oldugu agik¢a anla-
silabiliyorsa, kanun bagka bir yonden anayasaya aykiri olmasa bile, amag unsuru
bakimindan anayasaya aykir1 bulunabilir.

Amag unsurunun siibjektif niteligi dolayisiyla, yasama organinin agik¢a kamu
yarar1 disinda bir amagla hareket etmis oldugunun ispati son derece giigtiir. Bunu
acikca gosteren kanitlarin bulunmamasi halinde, yasama organinin kamu yara-
r1 amactyla hareket etmis oldugunu varsaymak gerekir. Anayasa Mahkemesinin,
kamu yararinin var olup olmadigini kendi takdirine gére degerlendirmesi, diger
bir deyisle kendi kamu yarar1 anlayigin1 yasama organinin kamu yarari anlayisi-
nin yerine gegirmesi miimkiin degildir.

Konu Unsuru Bakimindan

Bir hukuki islemin konusu, onun muhtevas: veya meydana getirdigi hukuki du-
rum ve sonugtur. Anayasa, kanun alanini konu yoniinden sinirlandirmis degildir.
Anayasaya aykir1 olmamak sartiyla her sey bir kanun konusu olabilir. Dolayisiyla,
kanunun konusunu belirlemekte yasama organinin genis bir takdir yetkisi vardir.
Ancak bu takdir yetkisi sinirsiz degildir. Kanunlar anayasaya aykir1 olamayacak-
larina gore (m. 11/2) yasama organi takdir yetkisini ancak anayasa kurallarina
uygun olarak kullanabilir.

Kanunun, konu yoniinden anayasa ilkeleri ile catiymasina gelince, burada gesitli
ihtimaller s6z konusu olabilir. Bir defa kanun, anayasanin emredici veya yasaklay1-
c1 kurallarina aykir1 olmamak zorundadir. Daha tartigmali bir durum, anayasanin
herhangi bir sekilde diizenlemedigi bir konuda ¢ikarilan kanunun anayasaya aykair
olup olamayacag1 sorunudur. Anayasa Mahkemesinin gesitli kararlarina gore, bir
hitkmiin anayasaya aykiriliginin s6z konusu olabilmesi i¢in, onun bir anayasa me-
selesi teskil etmesi gerekir. Bundan anlagildigina gore, hakkinda anayasada hiikiim
bulunmayan hususlar anayasa meselesi tegkil etmeyecek ve bu konulardaki kanun
hiikiimlerinin anayasaya aykirilig ileri stirtilemeyecektir.
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Sekil Bakimindan Denetim

Dar anlamda sekil denetimi, kanunlarin (veya anayasaya uygunluk denetimine tabi
olan diger normlarin) anayasada belirtilmis usul ve sekil kurallarina uygun olarak ya-
pilip yapilmadiklarinin arastirilmasidir. Ancak anayasa, normlarin sekil bakimindan
denetlenmesinden sz ederken, muhtemelen, buna ek olarak yetki unsuru bakimin-
dan mevcut olabilecek sakatliklarin denetlenmesini de kastetmistir. Yetkiden anlagil-
masl gereken, bir islemin, anayasanin yetkilendirdigi organ veya organlar tarafindan
ve anayasanin ¢izdigi gorev alani icinde yapilmasidir. Yetki unsuru bakimimdan mev-
cut sakatliklar, islemi ayn1 zamanda sekil bakimindan da sakatlar. Clinkii yetkisiz bir
organ tarafindan veya anayasanin ¢izdigi yetki alan1 disinda yapilan bir islem sekil
bakimindan saglikli, gegerli bir islem olarak dogmaz. Anayasa Mahkemesinin boyle
bir islemi, daha esasa girmeden, sekil yoniinden iptal etmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesinin anayasaya uygunluk denetimine tabi olan normlar, ka-
nunlar, Cumhurbagkanligi Kararnameleri ve TBMM Ictiiziigii olduguna gére, bun-
larda yetkili organ, kanunlar ve I¢tiiziik bakimindan TBMM; Cumhurbagskanlig ka-
rarnameleri bakimindan da Cumhurbaskanrdir. Secimlerden sonra tiyeleri belli olan
TBMM nin faaliyete baslayabilmesi i¢in, kurulusunun tamamlanmasi, yani Bagkanlik
Divanrni ve komisyonlarini se¢mis olmasi gerekir. Bunlar kurulmadan, yasama orga-
ninin kanun koyma faaliyetinde bulunmasi hélinde, iradesini agiklayacak yetkili or-
ganin varligindan s6z edilemez. Dolayistyla TBMM nin, kurulusunu tamamlamadan
once ¢ikaracagi bir kanun, yetki unsuru bakimindan anayasaya aykiridir.

Kanunlarin (veya denetime tabi diger normlarin) yapilisinda uyulmas: gere-
ken usul ve sekil kurallarina uyulmamasi, her zaman igin bir iptal sebebi midir?
Sekil sakatliklarinin bir kanunu gegersiz kildig1 kabul edildigi takdirde, bu dene-
timi Anayasa Mahkemesinden bagka, genel mahkemeler de yapabilecek midir?
Doktrinde hakim olan kani, hi¢ degilse bazi sekil sakatliklarinin genel mahkeme-
lerce de denetlenebilecegi ve mahkemelerin bdyle bir kanunu 6nlerindeki olaya
uygulayamayacaklar1 yolundadir.

Anayasanin 148/2. maddesine gore, “Kanunlarin sekil bakimindan denetlen-
mesi, son oylamanin 6ngoriilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadig; Anayasa degisik-
liklerinde ise, teklif ve oylama ¢ogunluguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sarti-
na uyulup uyulmadig: hususlart ile sinirhidir”

Anayasanin ifadesiyle “Son oylamanin, 6ngoriilen ¢ogunlukla yapilip yapil-
madig1,” Anayasanin toplanti ve karar yeter sayisina iliskin 96. maddesine gore
degerlendirilmelidir. Bu maddeye gére, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacag:
segimler dahil biitiin islerinde iiye tam sayisinin en az iigte biri ile toplanir. Tiirki-
ye Biiytik Millet Meclisi, Anayasada baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilan-
larin salt gogunlugu ile karar verir; ancak karar yetersayis1 hi¢bir sekilde iiye tam
sayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.”

Anayasanin, kanunlarin gekil yoniinden denetimi konusundaki diizenleme-
si, iptal davasi agma siiresi ve dava agmaya yetkili olanlar bakimindan, esas yo-
niinden denetime uygulanan kurallardan farklidir. Keza anayasa, anayasa degi-
sikliklerinin sekil bakimindan denetimini de “teklif ve oylama ¢ogunluguna ve
ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadig: hususlari ile” sinirlandir-
mistir. Anayasa Mahkemesinin denetimine tabi olan diger iki norm ¢esidi, yani
Cumhurbagkanligi Kararnameleri ve TBMM I¢tiiziigii tizerindeki sekil denetimi
ise bu kisitlamalara tabi degildir. Anayasa Mahkemesi, bu iki islem tiriind, sekil
bakimindan serbest¢e denetleyebilir. Ayrica, Cumhurbagkanligi Kararnameleri ve
TBMM I¢tiiztigii, iptal davasi agma siiresi ve davayi acabilecekler agisindan da ka-
nunlarin gekil yoniinden denetimi hakkindaki 6zel hitkme (m. 148/2) degil, iptal
davas1 hakkindaki genel hiikiimlere (m. 150, 151) tabidirler.
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Soyut Norm Denetimi:
Anayasada belirtilen bazi kisi
ya da organlarin bir kanuna
karsi Anayasa Mahkemesi'nde
dava agmalariyla
gerceklestirilen denetim
tiirtidiir.

ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMiNiN YOLLARI
(IPTAL DAVASI VE iTIRAZ YOLU)

Soyut Norm Denetimi (Iptal Davasi)

1961 (m. 149) ve 1982 (m. 150) Anayasasrnda “iptal davasi” olarak adlandirilan
soyut norm denetimi anayasada belirtilen bazi organlarin bir kanun aleyhinde
Anayasa Mahkemesinde dava agmalariyla gerceklestirilen denetimdir. Bu du-
rumda, kanunun uygulandig1 somut bir dava veya olay yoktur. Anayasaya uygun-
luk denetimi herhangi bir dava ile ilgili olmaksizin, soyut olarak gergeklestirildigi
i¢in, buna soyut norm denetimi denmektedir.

Dava A¢ma Yetkisi

1961 Anayasasi, dava agma yetkisi bakimindan iki grup organi ayirt etmisti. Dava
a¢ma yetkisi sinirlandirilmamis olan, yani herhangi bir kanun hakkinda iptal
davasi agabilen organlar, 1961 Anayasasrnin ilk metnine gore, Cumhurbagkani,
son milletvekili genel se¢imlerinde muteber oylarin en az yiizde onunu alan veya
TBMMde temsilcisi bulunan siyasi partiler veya bunlarin meclis gruplari ve ya-
sama meclislerinden birinin iiye tam sayisinin en az altida biri tutarindaki tiyeleri
idi. Bu maddede 1971 yilinda 1488 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, dava agma
yetkisi biraz daraltilmis ve TBMMde temsilcisi bulunan biitiin partiler yerine, an-
cak yasama meclislerindeki siyasi parti gruplarinin ve TBMM'de grubu bulunan
siyasi partilerin dava acabilecekleri kabul olunmustu. Dava agmaya yetkili olan
diger organlar ise aynen muhafaza edilmisti.

1961 Anayasast, bir kistm kurumlara da daha sinirli sekilde, yani sadece “ken-
di varlik ve gorevlerini ilgilendiren alanlarda” iptal davasi agma yetkisini vermisti.
Bu kurumlar, YHK, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve iiniversitelerdi. Genel
korunma davasi adi1 da verilen birinci tiir iptal davasina kargilik, bu cesit sinirlt
iptal davasina organ davasi da deniliyordu.

1982 Anayasasrnda, iptal davasi agabilecek organlarin ¢ok daha sinirlandi-
rilmis oldugu goriilmektedir. Bir defa organ davasi yolu tamamen kaldirilmis-
tir; yiiksek mahkemelerle iiniversitelerin, artik “kendi varlik ve gorevlerini ilgi-
lendiren” alanlarda da iptal davasi agma yetkileri yoktur. Genel korunma davasi
ise, ancak Cumhurbagkani, iktidar ve ana muhalefet partisi Meclis gruplari ile
TBMM iiye tam sayisinin en az beste biri tutarindaki tiyeler tarafindan agilabilir
(m. 150). Iktidar ve ana muhalefet partileri disinda, TBMM'de mevcut olabilecek
diger siyasi parti gruplarina dava hakki taninmamuigstir. Sekil bakimindan agilacak
iptal davalarinda ise bu hak, iktidar ve ana muhalefet partileri gruplarina dahi
taninmayip, sadece Cumhurbagkani veya TBMM {iye tamsayisinin beste biri tu-
tarindaki tiyelerle sinirlandirilmistir. (m. 148/2). Esas ve sekil yoniinden iptali is-
teyebilecekler arasinda nigin béyle bir ayrim gozetilmis oldugunu anlamak kolay
degildir. Bununla birlikte, uygulamada iktidar ve ana muhalefet partileri, elbette
beste bir tutarindaki kendi iiyelerine dava agtirmak suretiyle, ayn1 sonucu sagla-
yabilirler. Sekil yontinden iptal davasi agabilecekler hakkindaki bu sinirlama, sa-
dece kanunlarin ve (bir kanun bi¢iminde gergeklesen) Anayasa degisikliklerinin
denetimi bakimindandir. Cumhurbagkanligi kararnameleri ve TBMM Ictiiziigii,
soz konusu sinirlamaya tabi degildir. Dolayisiyla bunlar hakkinda, iktidar ve ana
muhalefet partileri Meclis gruplar1 da iptal davasi agabilirler. 2017 Anayasa de-
gisikligi ile, “iktidar ve anamuhalefet partileri Meclis gruplar1” ifadesinin yerine,
“ITBMMde en ¢ok iiyeye sahip iki partinin Meclis gruplar1” ibaresi kabul edil-
mistir. Cumhurbagkany, iptal davasi agabilmek i¢in, Bagbakan ve ilgili bakanlarin
karsi-imzasina muhtag degildir; bu, niteligi geregi olarak, Cumhurbagkanrnin tek
basina kullanabilecegi bir yetkidir. TBMM nin beste biri tutarindaki tiyelerin ise,
gesitli partilere mensup milletvekillerinden ve bagimsizlardan da olusabilecektir.
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Dava A¢ma Siiresi

1961 Anayasasrnda (m. 150) iptali istenen normun RGde yayimlanmasindan
baslayarak doksan giin olan dava agma siiresi, 1982 Anayasasi (m. 151) ile alt-
mus giine indirilmistir. Bu degisiklikle, anayasa yargis: siirecinin hizlandirilmak
istenmis oldugu anlagilmaktadir. Maddenin gerekgesine gore, “Anayasaya aykiri
goriilen bir hitkmiin uzun siire uygulanmasini dnlemek i¢in doksan giinliik siire
altmis giine indirilmistir” Sekil ve esas yoniinden agilacak iptal davalari arasinda,
dava siiresi bakimindan da bir ayrim yapilmistir. §ekil bozukluguna dayanan iptal
davas, iptali istenen kanunun (veya anayasa degisikliginin) yayinlandig: tarihten
itibaren ancak on giin i¢inde agilabilir (m. 148/2). Cumhurbagkanligi Kararname-
leri ve TBMM I¢tiiziigii, bu kisitlayic1 6zel hitkme tabi degildir. Bunlar hakkinda,
genel kural (m. 151) uyarinca, altmis giin i¢inde iptal davasi agilabilir.

Somut Norm Denetimi

Niteligi ve Soyut Norm Denetiminden Farklari

Somut norm denetimi, bir mahkemede goriilmekte olan bir davanin karara baglan-
masinin, o davada uygulanacak hukuk normunun anayasaya uygun olup olmamasina
bagli olmasi halinde yapilan denetimdir.

Somut norm denetimi, soyut norm denetimine oranla, bir bakima daha dar, bir
bakima daha genis bir uygulama alanina sahiptir. Daha dardir; ¢iinkii bu yola, her-
hangi bir kanun hakkinda degil, ancak goriilmekte olan bir davada uygulanacak
kanun hitkmii hakkinda bagvurulabilir. Daha genistir; ¢linkii soyut norm denetimi
ancak anayasada belirtilmis organlar tarafindan ve belli bir siire i¢inde harekete gegi-
rilebildigi halde, somut norm denetimi, ilgili kanunun uygulandig: davada taraf olan
herkes tarafindan ve her zaman i¢in (yani belli bir siire ile sinirli olmasizin) iletilebilir.

Doktrinde genellikle kabul edildigine gore, denetim bigiminin somut veya
soyut olusu ile denetimi yapan mahkemenin ve denetim sonucunda verilen ka-
rarin niteligi sirasinda yakin iligki vardir. Buna gére soyut norm denetimi 6zel
bir mahkemeyi gerektirdigi halde, somut norm denetimi genel mahkemelerce
de yapilabilir. Ote yandan, somut norm denetimi, ancak sadece taraflar1 bagla-
yic1 bir karara yol agabilecegi halde, soyut norm denetimi normal olarak herkes
i¢in gecerli bir iptal karari ile sonuglanir. Ne var ki, bu iliskiler mutlak degildir.
1982 Anayasasi hem soyut hem somut norm denetimini kabul ettigi halde, so-
mut norm denetiminin genel mahkemeler tarafindan degil, miinhasiran Anayasa
Mahkemesi tarafindan yapilmasini 6ngérmiistiir. Ayni sekilde 1982 Anayasasi
somut norm denetimi sonucunda sadece taraflar1 baglayici hiikiim verilmesine
imkan birakmamig, anayasaya aykirihgin tespiti halinde herkes i¢in gegerli iptal
karar verilmesini zorunlu kilmstir.

Somut Norm Denetiminin Sartlar
1982 Anayasasrnin 152/1. maddesine gore, “Bir davaya bakmakta olan mahkeme,
uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Ana-
yasaya aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdéigii aykirilik iddiasinin
ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesi’nin bu konuda verecegi karara
kadar davay: geri birakir”
Anayasamiza gore somut norm denetimi i¢in gerekli sartlar, soyle 6zetlenebilir:
a. Bakilmakta Olan Bir Davanin Varlig1: Somut norm denetiminin temel sart1
ve ayirici ozelligi, bu yola ancak, bakilmakta olan bir dava dolayisiyla bas-
vurulabilmesidir. Davaya bakilmis ve davanin esas1 hitkme baglanmus ise,
artik o davada uygulanan kanunun anayasaya aykirilig1 6n mesele yapila-
maz ve dolayisiyla mesele Anayasa Mahkemesine gonderilemez. Buna kar-
silik Anayasa Mahkemesi, konunun kendisine intikalinden sonra herhangi
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bir sebeple davanin ortadan kalkmis olmasini, anayasaya aykirilik sorunu-
nun incelenmesine engel gormemektedir. Ayni sekilde Anayasa Mahkemesi,
davanin feragat veya af gibi sebeplerle ortadan kalkmis olmasiny, itirazin in-
celenmesini engelleyici nitelikte gormemistir. Biitiin bu durumlarda Anayasa
Mahkemesi, bakilmakta olan dava sartini genisletici sekilde yorumlamis ve
bu sartin, sadece baslangicta aranmasi gerektigini, konunun mahkemeye in-
tikalinden sonra bunun devaminin gart olmadigini kabul etmistir.

b. Davaya Bakmakta Olan Merciin Bir Mahkeme Hiiviyetini Tagimasi: Ana-
yasa Mahkemesine gore bir davaya bakmakta olan mahkeme “Adli, Askeri
ve idari davalara bakan ve bu davalarda nihai hiikiim vermek suretiyle an-
lasmazliklar1 ¢oziimleyen her derece mahkeme” dir. Bir bagka kararinda da
Anayasa Mahkemesi, “mahkeme”yi, “bir davaya bakmakta olan, hakim ni-
teliginde kisilerden kurulu, yarg: yetkisine sahip, taraflar arasindaki uyus-
mazligin esasini ¢dziimleyen merci” seklinde tanimlamaistir.

c. Uygulanacak Normun Varligi: Anayasanin 152. maddesinde deginilen
“uaygulanacak bir kanun veya kanun hitkmiinde kararnamenin hitkiimleri”
ifadesini ne sekilde anlamak gerekir? Acaba bu, davada uygulanacak biitiin
hiikiimleri mi kapsamaktadir, yoksa Alman Anayasasi’nin belirttigi gibi sa-
dece “gecerligi mahkemenin kararina esas teskil edecek olan kanun™u mu
ifade etmektedir? Metin Kiratlr'ya gore, “Hiikiim, bir kanunun Anayasaya
aykirilig1 meselesi ¢6ztimlenmeden verilemiyorsa, bu kanunun Anayasaya
aykiriliginin Anayasa Mahkemesi'ne intikal ettirilmesi gerekir”. Bizce de bu
anlays tarzi somut norm denetiminin mahiyetine daha uygun diiser.
Somut norm denetiminde konu Anayasa Mahkemesince incelenmekte
iken itiraz konusu olan normun yasama organinca kaldirilmasi veya degis-
tirilmesi, Anayasa Mahkemesinin incelemesine devam edip isi sonuglan-
dirmasina engel olmamalidir. Aksi héalde, yani Anayasa Mahkemesi konu-
su kalmadig1 gerekgesiyle anayasaya aykirilik itirazini reddettigi takdirde,
dava mahkemesinin kaldirilan veya degistirilen normu 6niindeki olaya uy-
gulamas: gerekir. Ciinkii yasama organinca kaldirma veya degistirmenin
sonuglari geriye yliriimez.

d. Iddianin Ciddiligi: Somut norm denetimi, ya davaya bakmakta olan mah-
kemenin, uygulanacak bir kanun veya KHK hiikiimlerini re’sen anayasaya
aykir1 gormesi veya taraflardan birinin ileri siirdiigii anayasaya aykirilik
iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi hallerinde baslatilabilmektedir.
Birinci durumda, yani re’sen sevk hélinde, dava mahkemesinin uygula-
nacak kanunun anayasaya aykir1 oldugu kanisina varmasi gerekmektedir.
Mahkeme, bunun gerekgesini de gostermek zorundadir (2949 sayili kanun,
m. 28, no. 1). Dava mahkemesi, sirf bir siiphe iizerine konuyu Anayasa
Mahkemesine intikal ettiremez.

Doktrinde hdkim olan goriise gore, mahkemenin iddiay1 ciddi bulmasi, kendi-
sinin de s6z konusu kanunu anayasaya aykir1 gérdiigii anlamina gelmez. Burada
ciddilikten kastedilen seyin, hukuki bakimdan savunulabilirlik veya tartisilabilir-
lik olmas1 gerekir. Itiraz konusu kanunun anayasaya aykirilig1 yolunda ciddi bir
siiphenin varlig1 yeterlidir. Ote yandan, davay1 uzatma veya engelleme amacina
yonelik oldugu anlasilan veya hukuki dayanaktan agik¢a yoksun bulunan iddialar
siiphesiz ciddi olarak kabul edilemez. Itirazin ciddiligini takdir edecek olan, dava-
ya bakmakta olan mahkemedir. Anayasa Mahkemesinin, kendisine intikal eden
konunun esasina girmeden 0Once, itirazin ciddi olup olmadig1 hususunda bir 6n-
inceleme yapmasi, bagka bir deyimle dava mahkemesinin bu konudaki takdirini
denetlemesi s6z konusu degildir.
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Somut Norm Denetiminin isleyisi

Davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak kanun hitkmiiniin anayasaya aykiri
olduguna re'sen kanaat getirir veya taraflardan birinin ileri stirdiigii anayasaya ayki-
rilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, anayasaya aykirilik 6n meselesi olusur
ve mahkeme, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri
birakir (m.152/1). “Mahkeme Anayasaya aykarilik iddiasini ciddi gormezse bu iddia,
temyiz merciince esas hiikiimle birlikte karara baglanir” (m.152/2). Davaya bakmakta
olan mahkemenin, itirazin ciddi olmadig yolundaki karari bir ara kararidir ve bagim-
siz olarak temyiz edilmesi miimkiin degildir. Bu karar, ancak esas hiikiimle birlikte
temyiz mercii tarafindan denetlenebilir. Béylece temyiz mercii, anayasaya aykurilik
iddiasinin ciddiyeti konusunda nihai karar1 vermis olur. Stiphesiz, buradaki temyiz
mercii deyiminin kapsamina sadece Yargitay degil, kendi yarg: sistemlerinin en st
mercii olarak nihai karar veren biitiin yiiksek mahkemeler girer. Davaya bakmakta
olan mahkemenin esas hakkindaki karari, temyize tabi olmadig1 veya taraflar temyiz
yoluna gitmedigi icin kesinlesirse, mahkemenin anayasaya aykirilik iddiasini ciddi
bulmayan ara karari da kesinlesmis olur.

Anayasaya aykirilik 6n meselesinin olusmas: halinde “Anayasa Mahkemesi, isin
kendisine gelisinden baslamak {izere bes ay i¢inde kararmni verir ve agiklar. Bu siire
icinde karar verilmezse mahkeme davay: yiiriirliikteki kanun hitkiimlerine gore so-
nuglandirir. Ancak Anayasa Mahkemesi'nin karari, esas hakkindaki karar kesinlesin-
ceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir” (m.152/3).

Somut norm denetimi bakimindan 1961 ve 1982 Anayasasi arasindaki belki en
6nemli fark, 1982 Anayasasrna gore (m.152/4) Anayasa Mahkemesinin isin esasina
girerek verdigi red kararinin RGde yayimlanmasindan sonra on yil gegmedikge ayn1
kanun hitkmiiniin anayasaya aykirilig1 iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamayacagi-
dir. Ancak Anayasa Mahkemesinin bir iptal davasi sonucunda verdigi red kararindan
sonra, ayni kanun hitkmiiniin somut norm denetimi yoluyla tekrar Anayasa Mahke-
mesi Oniine getirilmesi siiphesiz miimkiindiir. On yillik siire, Anayasa Mahkemesinin
isin esasina girerek verdigi red kararlar1 icin gegerlidir. Kanimizca on yillik siire ¢ok
uzundur. Hukuk normu ayni kaldig1 halde, toplumun ve onun deger yargilarinin de-
gismesi, dolayisiyla belli bir anda anayasaya aykir1 gériilmeyen bir normun, daha son-
ra boyle goriilmeye baglamasi her zaman miimkiindiir.

ANAYASAYA UYGUNLUK DENETIMiNiN SONUCU VE ANAYASA
MAHKEMESi KARARLARININ NITELIGi

Kararlarin Kesinligi ve Baglayicihgi

1982 Anayasasrna gore (m.153/1; ayni mahiyette 1961 Anayasasi, m.152/1), “Anayasa
Mahkemesinin kararlar1 kesindir. Iptal kararlar1 gerekgesi yazilmadan agiklanamaz”
Kararlarin kesinligi, o karara kars1 kanun yollarina (temyiz, karar diizeltmesi) bagvu-
rulamamasi demektir. Ayrica kararlarin kesinligi, kesin hitkiim anlamini da tagir. Yani
o karara konu olan uyusmazlik, ayni taraflarca ayni sebebe dayanarak yeni bir dava
konusu yapilamaz.

“Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama,
ylriitme ve yargt organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel kisileri baglar”
(m.153/6). Anayasa Mahkemesi karart ile iptal edilen norm, ortadan kalkar. Bundan
sonra bdyle bir normun uygulanmasina devam edilmesi, ceza hukuku bakimindan
bir sug, 6zel hukuk bakimindan da bir haksiz fiil meydana getirebilir.

a) Yokluk Karar: Anayasa Mahkemesinin iptal veya iptal talebinin reddi karari
disinda bir karar, 6zellikle yokluk ve yorumlu red kararlar1 verebilip veremeyecegi
tartigmalidir. Genel hukuk teorisinde ve bu arada idare hukukunda yeri olan yokluk
miieyyidesinin, mahiyeti itibariyla “iptal edilebilirlik’ten ¢ok daha agir bir miieyyide

Somut Norm Denetimi:
Bir mahkemede goriilmekte
olan bir davanin karara
baglanmasinin, o davada
uygulanacak hukuk kuralinin
anayasaya uygun olup
olmamasina bagli olmasi
halinde yapilan denetimdir.
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oldugunda kusku yoktur. Ciinkii iptal edilen bir hukuki islem, ancak iptal aninda
yiriiliikten kalktig1 halde, yok sayilan bir islem hukuk aleminde hig viicut bulma-
mus, dolayistyla hi¢bir hukuki hitkiim ve sonu¢ dogurmamus bir islemdir. Bu niteligi
itibarryla yokluk, ancak ¢ok istisnai durumlarda s6z konusu olabilecek bir miieyyi-
dedir. Nitekim idare hukukunda yokluk, ancak fonksiyon gasbs, yetki gasbi, agir ve
bariz yetki tecaviizii ve agir sekil sakatliklar1 (mesela yazili olma veya RGde yayin-
lanma sartlarinin yerine getirilmemesi) gibi durumlarda s6z konusu olmaktadir.

Tirk pozitif anayasa hukukunda yokluk miieyyidesinin varlig1 ¢ok tartisma-
lidir. Ne 1961, ne 1982 Anayasasi, Anayasa Mahkemesinin yokluk karar1 verip
veremeyecegi konusunda agik veya dolayl bir hiikiim ihtiva etmektedir.

Anayasa Mahkemesi, gerek 1961, gerekse 1982 Anayasasi doneminde su ana ka-
dar bir yokluk karar1 vermis degildir. Ancak konu, Anayasa Mahkemesinin bazi ka-
rarlarinda tartisiimistir. Mahkemenin 2007 yilinda verdigi bir karara gore, “yokluk,
bir normun var olmadiginin ifadesidir. Yasalar bakimindan, parlamento iradesinin
olmamasi, Cumhurbagkanrnin yayimlama iradesinin bulunmamasi, resmi gazetede
yayimlanmamasi gibi bir normun varliginin zorunlu kosullar1 bulunmadi: siirece
‘var’liktan soz etmek olanaksizdir. Ancak, bunun disindaki sakatliklar, denetime
tabi olduklar: siirece, Anayasal denetimin konusunu olusturabilirler... Anayasada
denetlenebilir oldugu kabul edilen ve uygulanacak yaptirimin da agik¢a 6ngoriil-
diigii bir sakathigin, yoklugun tespiti yoluyla giderilmesi olanaksizdir” (E. 2007/72,
K.2007/68, k.t. 5.7.2007, Resmi Gazete, 7.8.2007, Say1 26606). Bu durumda Anayasa
Mahkemesi, yokluk karar1 verebilecegini kabul etmekle birlikte bunu parlamento-
nun kabul veya Cumhurbagkanr'nin yayinlama iradelerinin mevcut olmamasi, ya
da RGde yayinlanmama hususlariyla sinirli tutmus gériinmektedir.

Anayasa Mahkemesi, 2014 yilinda verdigi onemli bir kararinda, yoklugun
sartlarina iliskin goriistinde bazi degisikliklerde bulunmustur. (E.2014/57, K.
2014/81, 10.4.2014, RG 14.5.2014, Say1 29000). Mahkeme, bir kanunun varlik ka-
zanabilmesi i¢in “TBMMnin tasar1 ve teklifin kabuli yoniindeki iradesi(nin)...
gerekli ve yeterli” oldugunu belirtmis, ancak Cumhurbagkaninin kanunu yayim-
lama iradesinin olmamasini ve Resmi Gazetede yayimlanmamasini yokluk sebebi
saymamustir. Mahkemenin belirttigi gibi, “Cumhurbagkaninin bir kanunu yayim-
lamasi, TBMM'nin bu yondeki kabulii ile viicut bulan kanuna yeniden varlik sag-
lamadig: gibi, bir daha goriisiilmek tizere TBMM’ye geri gondermesi de kanunun
varligini ortadan kaldirmamaktadir... Cumhurbagkaninin kanunu yayimlama
iradesi ve kanunun Resmi Gazetede yayimlanmasi, kanunun aleniyet kazanmasi
ve yluriirlige girmesi bakimindan énem tagimaktadir”

Buna karsilik Anayasa Mahkemesi, daha 6nceki kararlarinda s6z etmedigi
“fonksiyon gasbi’n1 bir yokluk sebebi saymistir. Fonksiyon gasbi, yasama, yiiriit-
me ve yargl organlarindan birinin, diger organlardan biri tarafindan yapilmasi
gereken bir hukuki iglemi yapmast anlamina gelmektedir. idare hukukunda yok-
luga yol agan en agir sakatliklarin basinda gelen fonksiyon gasbinin, anayasa
yargisinda da bir yokluk sebebi olarak kabulii, olumlu bir gelismedir. Anayasa
Mahkemesine gore, “kuvvetler ayrilig1 ilkesi geregince yasama, yiiriitme ve yargt
fonksiyonlarini yerine getiren yasama, yiiriitme ve yargi organlarindan birinin,
digerinin yerine ge¢gmesi sonucunu doguracak sekilde karar almalar1 “fonksiyon
gaspina’ yol agacagindan, yasama organinin, yasama fonksiyonu kapsaminda yer
almayan hususlarda ‘kanun’ ad1 altinda yapacag1 diizenlemelerin hukuk aleminde
varlik kazanabilmesi miimkiin olmayacaktir”

Anayasa Mahkemesi, anilan kararinda, bu isabetli gerekceye ragmen, 6524 sa-
yili Kanunla, HSYKda gérev yapan tiim gérevlilerin gorevlerine son veren hitkmi
iptal etmis, ancak bu hitkme yokluk miieyyidesini uygulamamaistir. Oysa kanimiz-
ca, burada tipik bir “fonksiyon gasb1” mevcuttur. Anayasa Mahkemesinin kararin-
da da belirtildigi gibi, “Kamu personeli olarak gorev yapan kisilerin bulunduklar:
gorevlerden alinmalarini gerektiren hakli bir neden olmadik¢a gorevlerine son
verilememesi, hukuki giivenlik ilkesinin bir geregidir. Kamu personelinin bulun-
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duklar1 gorevden alinma ve bagka bir géreve atanmalarinin, haklarinda bu yoénde idari
islem tesis edilmesiyle ger¢eklesmesi kural’dir. Ancak Mahkeme, bir kamu kurumu
veya kurulusunun tegkilat yapisinin degistirilmesi gibi “hukuki ve fiili zorunluluk”
hallerinde bu kuraldan sapilabilecegini ve bdyle bir kanuni diizenlemenin Anayasaya
aykur1 olmayabilecegini kabul etmektedir. Kanimizca, s6z konusu hukuki ve fiili zo-
runluluk halleri ¢ok dar yorumlanmali ve bdyle bir zorunlulugun kesin olarak ortaya
¢tkmadig1 durumlarda, fonksiyon gasbi nedeniyle yokluk karari verilebilmelidir.

b) Yorumlu Red Karar1: Anayasa Mahkemesinin “yorumlu red” karar1 vere-
bilecegi de ¢ok siiphelidir. Anayasa Mahkemesinin 1991 yilinda, yiiksekogretim
kurumlarinda kiyafet serbestligine iliskin olarak verdigi karar, bu tiir kararlarin
tipik 6rnegidir. Bu kararda Anayasa Mahkemesi, Yiiksekogretim Kanununa 3670
sayili Kanun'la eklenen “Yiiriirliikteki Kanunlara aykir1 olmamak kaydi ile, Yiikse-
kogretim Kurumlarinda kilik ve kiyafet serbesttir” hitkmiinii iptal etmemis, fakat
onu sdzkonusu yasagin ortadan kalkmamis oldugu y6niinde yorumlamustir.

Bazi yabanci Anayasa Mahkemelerinin de uyguladig1 ve doktrinde “anayasaya
uygun yorum” ad1 verilen bu yontem, yasama organinin gelecekteki hareket ser-
bestligini basit iptal kararlarina oranla daha fazla sinirlandirdigi, yasama organina
yonelik pozitif direktifler tasidigi, bir anlamda Anayasa Mahkemelerini “negatif
kanun koyucu” durumundan ¢ikarip “pozitif kanun koyucu” durumuna getirdi-
gi gerekgeleriyle elestirilmektedir. 1982 Anayasasinda, Anayasa Mahkemesinin,
iptal veya iptal talebinin disinda, yorumlu red karar verebilecegine dair bir isaret
yoktur. Tersine, Anayasanin 153/2. maddesindeki, “Anayasa Mahkemesi bir ka-
nun veya kanun hitkmiinde kararnamenin tamamini veya bir hitkmii iptal eder-
ken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bi¢cimde hiikiim
tesis edemez.” hitkmii, boyle bir anlayisin benimsenmemis oldugunun kaniti ola-
rak kabul edilebilir. Ger¢i madde iptal kararlarindan bahsetmektedir, ama anaya-
sa koyucunun amacinin, Anayasa Mahkemesinin “kanun koyucu gibi hareket”
etmesini 6nlemek oldugu agik¢a anlagilmaktadir. Yorumlu red kararlarinin ise,
diger mahkemeleri, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglamas: itibary-
la, bir gesit pozitif kanun koyuculuk anlamina geldigine siiphe yoktur.

c) Kararlarin Gerekgelerinin Baglayiciligt  Sorunu: Anayasa Mahkemesi,
Anayasanin 153/son maddesindeki “Anayasa Mahkemesi kararlar1... yasama, yii-
riitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar” hiik-
miinden hareketle, kararlarin gerekcelerinin de baglayiciligini savunmustur. Mesela
2000 yilinda verdigi bir karara gore, “basta yasama organlar1 olmak iizere tiim or-
ganlar kararlarin yalniz sonuglari ile degil, bir biitiin i¢inde gerekeeler ile de baglhidir.
Kararlar gerekgeleriyle, yasama islemlerini degerlendirme ol¢iitlerini igerirler ve ya-
sama etkinliklerini yonlendirme islevi de goriirler. Bu nedenle, yasama organi dii-
zenlemelerde bulunurken iptal edilen yasalara iliskin kararlarin sonuglari ile birlikte
gerekgelerini de goz 6niinde bulundurmak zorundadir” (E. 2000/45, K. 2000/27, k.t.
5.10.2000, AMKD, Say1 36, Cilt 2, s. 772-796, alint1 s. 782).

Bu sorun, Anayasa Mahkemesinin anayasa konusunda bir yorum tekeline sa-
hip olup olmadig: ve kanun koyucu gibi hareket edip edemeyecegi sorunlary-
la yakindan ilgilidir, Tiirk doktrininde hakim goriis, tartismali olmakla beraber,
Anayasa Mahkemesi kararlarinin gerekeelerinin degil, sadece hiikiim fikralari-
nin baglayici oldugu yolundadir. Gergekten, gerekeelerin baglayiciliginin kabul
edilmesi, iginden ¢ikilmas: imkéansiz bir¢ok soruna yol agmaktadir. Bircok defa,
Mahkemenin bir¢ok karari, tiyelerin degisik gerekgelerle cogunluga katilmalar:
bi¢iminde olusmustur. Bu durumda hangi gerekgeye itibar olunacaktir? ikincisi,
Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinin gerekgesinde uzun felsefi, sosyolojik,
tarihsel, siyasal tahliller yer almistir. Bunlarin tiimiintin baglayiciliginin kabul
etmek, devlet hayatini, hatta 153. maddeye gore karar “gercek kisileri” de bag-
ladigina gore, fikir hayatini ve bireysel ifade hiirriyetini bir cendere igine sokar.
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Gerekgelerin “yasama etkinliklerini yonlendirme islevi de” gorecegi iddiasi, top-
lumun dogal hukuki gelisimini dondurma ve Anayasa Mahkemesi'ni pozitif ka-
nun koyucu pozisyonuna getirme tehlikesini tasimaktadir. Nihayet Anayasa Mah-
kemesi, diger yargi kollarinin bir @ist temyiz mercii olmadigina gore, gerekgelerin
diger mahkemeler bakimindan baglayici kabul edilmesinin anlami ve miieyyidesi
ne olacaktir? Goriiliiyor ki tek makul ¢6ziim, kararlarin ancak hiikiim fikrasinin
baglayiciliginin kabul edilmesidir.

d) Yargilamanin Yenilenmesi: Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinin kesin oldugu
yolundaki hiikiim, ilk bakista yargilanmanin yenilenmesinin miimkiin olmadigini
akla getirebilir. Ancak, yargilamanin yenilenmesi, zaten kesin hiikiimler hakkinda
bagvurulacak bir yoldur. Bununla birlikte, ne anayasada, ne Anayasa Mahkemesi-
nin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda 2949 sayili Kanunda yargilamanin
yenilenmesine dair bir hitkiim vardir. Bu durumda anayasa yargisinda yargilama-
nin yenilenmesinin miimkiin olmadig: diistiniilebilirse de Avrupa Birligine uyum
stirecinde yapilan kanun degisiklikleri ile hukuk ve ceza davalari ile idari davalarda
ATHM'in ihlal kararlarinin, yargilanmanin iadesi sebebi olarak kabul edilmesi, ko-
nunun anayasa yargisi agisindan da degerlendirilmesini gerekli kilmistir. Anayasa
Mahkemesinin asli gorevi olan iptal ve itiraz davalarinda, ger¢ek anlamda bir dava
degil, bir denetim islemi s6z konusu olduguna gore, burada yargilamanin yenilen-
mesinin miimkiin olmadig1 agiktir. Buna karsilik Mahkeme'nin Yiice Divan sifatryla
baktig1 davalarla parti kapatma davalarindaki durum ¢ok daha tartismalidir. Yiice
Divan davalarinin bir ceza yargilamasi oldugunda siiphe yoktur. Parti kapatma da-
valarina gelince, Anayasa Mahkemesi, bir kararinda, parti kapatma davalarinda uy-
gulanmasi istenilen maddelerin “birer ceza kurali niteliginde” olduguna, baska bir
davada ise bu davalarin, “biitiiniiyle ceza hukuku kurallar1 icinde degerlendirilme-
sine olanak bulunmayan kendine 6zgii” davalar olduguna hitkmetmistir. Partilerin
kapatilmasinin feri sonucu olan siyaset yasagi miieyyidesinin, cezai bir miieyyide
oldugunda kusku yoktur. 2949 say1li Kanunun 3. maddesindeki “siyasi partilerin ka-
patilmasina iliskin davalar, Ceza Mahkemeleri Usulii Kanunu hiikiimleri uygulan-
mak suretiyle dosya iizerinde incelenir ve karara baglanir” hitkmii de parti kapatma
davalarinin ceza davasi niteliginde oldugunun bir kanit1 olarak kabul edilebilir. Bu
durumda yeni bir kanuni diizenlemeye ihtiyag olmaksizin, Yiice Divan ve parti ka-
patma davalarinda, ATHM nin ihlal kararinin bir yargilamanin yenilenmesi sebebi
olarak kabul edilmesi miimkiin goriinmektedir.

Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi, 2008 yilinda verdigi bir kararda, 1991 y1-
linda kapatilmis ve kapatma karar1 ATHM tarafindan ATHSe aykir1 bulunmus olan
Tiirkiye Birlesik Komiinist Partisinin (TBKP) yargilanmanin yenilenmesi talebini
reddetmistir. Oysa 5271 sayil1 Ceza Mahkemesi Kanununun 311/1(f) maddesinde,
“Ceza hitkmiiniin Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Sozlesmenin
veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin ve hitkmiin bu aykiriliga dayan-
diginin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin kesinlesmis karariyla tespit edilmis
olmasi” hali, yargilanmanin yenilenmesi sebepleri arasinda sayilmustir.

Kararlarin Etkisi ve Niteligi

Anayasa Mahkemesinin iptal karari, dava konusu olan normu ortadan kaldir-
dig1 i¢in bu karar herkes i¢in hiikiim ve sonu¢ dogurur. 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasrnin aksine, Anayasa Mahkemesine “olayla sinirli ve yalniz taraflari bagla-
yicr” karar verme yetkisini (1961 Anayasasi, m.152/4) tanimamugstir. 1961 Anayasasi
doneminde mahkemenin bu yetkisi, ancak somut norm denetiminde, yani diger
mahkemelerden gelen anayasaya aykirilik iddialari tizerine verilen hiikiimlerde sz
konusu olabiliyordu. Ustelik somut norm denetiminde de Anayasa Mahkemesi,
herkes i¢in iptal veya olayla sinirli olarak karar verme yollarindan birini tercih et-
mekte serbestti. Anayasa Mahkemesine olayla sinirli karar verme yetkisi taninmig
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olmasi doktrinde genellikle elestirilmis, bir kanunun belli bir olayda uygulanma-
y1p benzer bagka olaylara uygulanmasinin esitlik ilkesini sarsacagi hakli olarak ileri
siriilmustiir. Nitekim 1961 Anayasas1 doneminde Anayasa Mahkemesi, bu yetkiyi
sadece bir defa kullanmis, 1982 Anayasasi ise bu yonteme yer vermemistir.

1982 Anayasasi, Anayasa Mahkemesi kararlarinin niteligine iliskin olarak, 1961
Anayasas’nda bulunmayan bir hiikiim getirmistir. Buna gore, “Anayasa Mahkemesi
bir kanun veya kanun hitkmiinde kararnamenin tamamini veya bir hitkmiini iptal
ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bi¢cimde hii-
kiim tesis edemez” (m.153/2). Ge¢miste Anayasa Mahkemesinin bazi iptal karar-
lar1 sonucunda yasama organinin iradesi disinda yeni uygulamalarin ortaya ¢ikmis
olmasindan kaynaklandig1 anlasilan bu hiikiim, bizce ge¢mis durumlarin yanlis
bir hukuki degerlendirmesine dayandig: gibi, yonelik oldugu amaci gergeklestirme
imkanindan da yoksundur. Anayasa Mahkemesinin, 1961 Anayasasrna gore de
“kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol agacak bigimde hiikiim tesis”
etmesi miimkiin degildi. Anayasa yargisinin gorevi, anayasaya aykiri olan normu
iptal etmek suretiyle, hukuka aykir1 bir durumu ortadan kaldirmaktir. Iptal karariy-
la elbette yeni bir hukuki durum dogar ama bu Anayasa Mahkemesinin kendisini
kanun koyucu yerine koydugu anlamina gelmez.

Kararlarin Yiiriirliige Girmesi

1982 Anayasasrna gore (m. 153/3); ayn1 mahiyette, 1961 Anayasasi, (m. 152/2), “Ka-
nun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiztigii ya da
bunlarin hiikiimleri, iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandig: tarihte ytiriirlik-
ten kalkar. Gereken hallerde Anayasa Mahkemesi iptal hitkmiiniin ytiriirliige girecegi
tarihi ayrica kararlagtirabilir. Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandigi giinden
baglayarak bir yili gegemez”. 1961 Anayasasrnda bulunmayan bir hiikiim olarak, “Ip-
tal kararinin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardig: hukuki boslugu dolduracak kanun tasarisi veya
teklifini oncelikle gortistip karara baglar” (m.153/4). Anayasa Mahkemesinin, iptal
kararmnin ytrirlige girisini erteleme yetkisi, 1961 Anayasasi doneminde de tartisma
konusu olmustur. Anayasaya aykirilig1 saptanmis bir normun bir yila kadar varabilen
bir ek siire i¢in yiirtirliigiinii devam ettirmesi sakincasiz sayillamaz. Béyle bir kanu-
nun, teknik bakimdan gegerligini korusa bile, sosyolojik agidan mesrulugunu yitirmis
olacag1 soylenebilir. Buna karsilik, hitkmiin gerekeesi olarak, iptal kararinin derhal
ylrirlige girmesiyle olusabilecek hukuk boslugunun, kamu diizeni bakimindan teh-
likeli olabilecegi, bunu 6nleyici yeni bir kanuni diizenleme yapabilmesi i¢in yasama
organina belli bir siire taninmasi gerektigi ileri siirtilmektedir.

Anayasa Mahkemesi, hi¢bir durumda iptal kararinin yiirtirligiini erteleme
zorunda degildir. Ertelemeye karar verip vermemek ve verdigi takdirde bunun
stiresini, bir yil1 agmamak {izere saptamak, tamamen mahkemenin takdirine bi-
rakilmistir. Kanimizca Anayasa Mahkemesi, bu yetkisini ancak ¢ok istisnai olarak
ve iptal kararinin derhal yiiriirliige girmesi ile kamu diizeni bakimindan gergek-
ten tehlikeli bir boglugun dogabilecegi durumlarda kullanmalidir.

Kararlarin Geriye Yiriimezligi

1961 (m.152/3) ve 1982 (m.153/5) Anayasasl, iptal kararinin geriye ylirtimezligi il-
kesini kabul etmislerdir. Gergi anayasaya aykirilig1 saptanmis bir kanunun, hukuk
diinyasina hi¢ dogmamus gibi sayilmasi, dolayisiyla iptal kararinin geriye yiiriitiile-
rek o kanunun tamamen yok sayilmas1 da akla gelebilirdi. Ancak béyle bir duru-
mun, kanuna dayanilarak o tarihe kadar yapilmis ytizlerce, binlerce bireysel islemi
gegersiz kilacagy, bu yilizden kisilerin hukuki giivenligi ve hukuk diizeninin istikrari
agisindan ¢ok biiyiik sakincalar doguracag: ortadadir. Bu nedenle anayasa koyucu,
bizce de isabetli olarak, iptal kararinin geriye yiirimemesi ilkesini benimsemistir.
Bu ilke, elbette, somut norm denetiminde anayasaya aykirilik itirazinda bulunan
tarafin, iptal kararinin sonuglarindan bizzat yararlanamamasi anlamina gelmez.
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Iptal kararinin, iptal edilen kanuna dayanilarak verilmis ve kesinlesmis
mahktimiyet kararlari iizerindeki etkisinin ne olacagi, Anayasada belirtilmis
degildir. Iptal kararinin geriye yiiriimezligi ilkesinin sonucu olarak bu karardan
once kesinlesmis olan mahkamiyet hiikmiiniin infazina devam edilmesi akla ge-
lebilirse de, bunun adalete ve ceza hukuku ilkelerine aykir1 olacag: siiphesizdir.
Ayni sey, iptal karar1 sonucunda ilgiliye daha hafif cezay1 gerektiren bir kanun
hitkmiiniin uygulanmas: gereginin belirmesinde de s6z konusudur. Bu gibi du-
rumlarda, Tiirk Ceza Kanununun 7. maddesinin uygulanmasiyla, cezanin icrasi-
nin ve kanuni sonuglarinin kendiliginden ortadan kalkmas: gerekir. Bu maddeye
gore, “islendigi zaman ytriirliikte bulunan kanuna gére sug sayilmayan bir fiilden
dolay1 kimseye ceza verilemez ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Islendikten sonra
yiiriirliige giren kanuna goére sug sayilmayan bir fiilden dolay1 da kimse cezalandi-
rilamaz ve hakkinda giivenlik tedbiri uygulanamaz. Béyle bir ceza veya giivenlik
tedbiri hitkmolunmussa infazi ve kanuni neticeleri kendiliginden kalkar. Sugun
islendigi zaman yiiriirlitkte bulunan kanun ile sonradan yiiriirliige giren kanunla-
rin hitkkiimleri farkli ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur” Boy-
lece, ceza mahkiimiyetine esas teskil eden kanun hitkmiiniin yasama organinca
degistirilmesi veya kaldirilmasi halinde, hitkmolunmus cezanin infazi ve kanuni
sonuglar1 kendiliginden ortadan kalktigina gore, bu hitkmiin Anayasa’ya aykirili-
ginin saptanarak iptal edilmesi halinde evleviyetle dyle olmas1 gerekir”

Anayasaya Uygunluk Denetiminde Usul

Anayasanin 149. maddesine gore, “Anayasa Mahkemesi, iki bolim ve Genel Kurul
halinde ¢alisir. Boliimler, baskanvekili bagkanliginda dort iiyenin katilimiyla topla-
nir. Genel Kurul, Mahkeme Baskaninin veya Bagkanin belirleyecegi baskanvekilinin
baskanliginda en az on iiye ile toplanir. Boliimler ve Genel Kurul, kararlarini salt
gogunluk ile alir. Anayasa degisikliginde iptale, siyasi partilerin kapatilmasina ya da
Devlet yardimindan yoksun birakilmasina karar verilebilmesi igin toplantiya katilan
tiyelerin tigte iki oy coklugu sarttir. Sekil bozukluguna dayali iptal davalar1 Anayasa
Mahkemesince oncelikle incelenip karara baglanir. Anayasa Mahkemesinin ku-
rulusu ve yargilama usulleri kanunla; mahkemenin ¢alisma esaslar1 ve iiyeleri ara-
sindaki isboliimii kendi yapacag igtiiziikle diizenlenir. Anayasa Mahkemesi Yiice
Divan sifatiyla baktig1 davalar disinda kalan isleri dosya {izerinde inceler. Ancak,
gerekli gordiigii hallerde sozlii agiklamalarini dinlemek tizere ilgilileri ve konu tize-
rinde bilgisi olanlar1 ¢agirabilir” Siyasi partilerin kapatilmasina iliskin davalarda,
Yargitay Cumhuriye Bagsavcisindan sonra kapatilmasi istenen siyasi partinin genel
baskanini veya tayin edecegi bir vekilin savunmasini dinler”

Anayasaya uygunluk denetiminin usilii, biiyiik 6l¢tide, Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda 2949 sayili kanunla diizenlenmistir. Bu
kanunun 29. maddesine gore, “Anayasa Mahkemesi; kanunlarin, kanun hitkmiinde
kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin Anayasa’ya aykiriligi
hususunda ilgililer tarafindan ileri siiriilen gerekgelere dayanmaya mecbur degildir.
Anayasa Mahkemesi, taleple bagli kalmak kaydiyla baska gerekge ile de Anayasaya
aykirilik karari verebilir. Ancak bagvuru, kanunun, kanun hitkmiinde kararname-
nin veya ictiiziigiin sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhine yapilmis olup da
bu belirli madde veya hiikiimlerin iptali kanunun, kanun hitkmiinde kararname-
nin veya igtiiztiglin baz1 hitkkiimlerinin veya tamaminin uygulanmamasi sonucunu
doguruyorsa, Anayasa Mahkemesi, keyfiyeti gerekcesinde belirtmek sartiyla, kanu-
nun, kanun hitkmiinde kararnamenin veya igtiizigiin bahis konusu 6teki hitkiimle-
rinin veya tiimiiniin iptaline karar verebilir”.
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Gene ayn1 kanuna gore, Anayasa Mahkemesi, baskan ve on asil iiye ile toplanir.
Bagkan, asil iiyelerden mazereti olanlarin yerini kidem esasina gore yedek iiyeler-
le tamamlar (m.41). Anayasa Mahkemesinin miizakereleri gizlidir. Kararlar salt
cogunlukla verilir (m. 42). Devletin yasama, yiiriitme ve yargi organlariyla idare
makamlar1 ve biitiin gercek ve tiizel kisiler ve kuruluslar, Anayasa Mahkemesinin
istedigi bilgi, evrak ve belgeleri tayin edilen siire iginde vermekle yiikiimliidiirler.
Agiklanmasinda Devletin yiiksek menfaatlerine zarar vermesi umulan ve sir ha-
linde saklanmasi gereken bilgilerin verilmesinden, evrak ve belgelerin gonderil-
mesinden ilgili makam kaginabilir (m.43).

ANAYASA YARGISINDA YURUTMENiIN DURDURULMASI
Anayasa yargisinda, 6zellikle iptal davalar1 dolayisiyla, gegici bir tedbir niteliginde
olarak, anayasaya aykirilig1 iddia edilen kanunun yiiriirliigtiniin durdurulmasina
karar verilip verilemeyecegi tartigmalidir. Federal Almanyada Federal Anayasa
Mahkemesi Kanunu (m. 32/1) baz: sartlarla Federal Anayasa Mahkemesinin yii-
riitmenin durdurulmasina karar verebilmesini kabul etmistir. Bu maddeye gore,
“Federal Anayasa Mahkemesi bir uyusmazIlik sirasinda, agir sakincalarin dogma-
sin1 Onlemek veya tehdit edici bir giicti engellemek i¢in, ya da baska bir 6nemli
nedenle kamu yarari agisindan acilen zorunlu olmast durumunda, Gegici Tedbir
karariyla bir durumu gegici olarak diizenleyebilir”

Tiirkiyede ise 1961 ve 1982 Anayasasrnda bu konuda hiikiim yoktur. Ancak,
1972 yilinda Anayasa Mahkemesi, {ig kisinin idam cezasinin yerine getirilmesi hak-
kindaki kanuna iligkin kararinda, kendisine ne anayasa, ne de Anayasa Mahkeme-
sinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri hakkindaki 44 sayili Kanun'la boyle bir yetki
taninmis oldugunu belirterek, yiirtitmeyi durdurma karar1 vermeyi reddetmistir.

Buna karsilik, Anayasa Mahkemesi 1993 yilinda verdigi bir kararda bu igti-
hadini degistirerek, kanunlarin veya denetime tabi diger normlarin yiirtrligi-
nii durdurma yetkisini kendisinde gérmiistiir. Gerekgede, yiirtitmeyi durdurma
yetkisinin, mahkemenin davay1 goriip karara baglama yetkisi i¢cinde bir asama
ve “yargisal denetimin etkinliginin 6ziinde var olan bir ara¢” oldugu, bu yetki
taninmadig1 takdirde kisilerin ve kamu diizeninin anayasa korumasindan yoksun
birakilmis olacagi, anayasada ve kanunda yiiriitmeyi durdurma yetkisinden s6z
edilmemis olmakla beraber bunu yasaklayic1 bir hitkiim de bulunmadig: dolay:-
styla ortada bir kanun boslugu bulundugu ve bunun igtihat yoluyla doldurulabile-
cegi yolunda goriislere yer verilmistir (E. 1993/33, K. 1993/40 - 42, k.t. 21.10.1993,
AMKD, Say1 29, Cilt 1, s. 574 - 581).

Bizce, degisik 1961 ve 1982 Anayasasrnda, anayasaya aykir1 bulunan kanu-
nun, iptal aninda degil, iptal kararinin RGde yayimlandig1 anda yiiriirliikten
kalkmasy; hatta Anayasa Mahkemesi'nin, iptal kararinin yiiriirliige girecegi tari-
hi bir yili agmamak {izere ayrica kararlastirabilmesi, anayasa koyucunun, kamu
diizeni diislincesiyle, anayasaya aykirilig1 saptanmis bir kanunun bile bir siire
daha yiiriirlikte kalabilmesine imkan vermis oldugunu gostermektedir. Bu du-
rumda anayasa koyucunun, anayasaya aykirilig1 heniiz hitkme baglanmamais bir
kanunun yiiriirliigiiniin durdurulmasi yetkisini Anayasa Mahkemesine vermek
istememis oldugu sonucuna varilabilir. Anayasanin ve kanunlarin vermedigi bir
yetki, yorum yoluyla ihdas edilemez. Ozel hukukun aksine, kamu hukukunda bir
kanun boslugu oldugu ve bunun igtihat yoluyla durdurulabilecegi iddias1 kabul
edilemez; ¢linkii kamu makamlari, ancak anayasanin ve kanunlarin kendilerine
tanidig1 yetkileri kullanabilirler. Eger anayasa koyucu mahkemeye boyle bir yetki
vermek istiyorsa, bunu agik bir anayasa hitkmii seklinde, tabi olacag: sartlar ve
sinirlamalar ile birlikte diizenlemelidir.
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Ozet

Tiirkanayasa hayatinda 1924, 1961 ve 1982 Anayasasrnda
yargi fonksiyonu ayr1 bir kuvvet olarak vasiflandirilmis
ve bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacag: ifade
edilmistir. Ancak yargi bagimsizligini biitiin gerekleriy-
le gerceklestirmeye yonelik diizenlemeler ilk kez 1961
Anayasast ile getirilmistir.

Genis anlamda anayasa yargisi, anayasa hukuku so-
runlarinin yargisal usuller icerisinde bir karara baglan-
mast siirecini ifade eder. Dar anlamda ise anayasa yar-
gisindan, kanunlarin ve diger bazi yasama islemlerinin
anayasaya uygunlugunun yargisal merciler tarafindan
denetimi anlagilmaktadir.

Tirk anayasa hayatinda, kanunlarin anayasaya uy-
gunlugunun yargisal denetimi konusuna ilk kez 1961
Anayasasrnda yer verilmistir. 1982 Anayasasr'nda da
yargisal denetim konusunda ayrintili diizenlemeler
bulunmaktadir.

1982 Anayasasi, Anayasa Mahkemesini denetim ko-
nusunda tek yetkili kilmigtir. Anayasa Mahkemesinin
temel gorevi anayasaya uygunluk denetimi yapmak
olmakla birlikte, mahkemeye norm denetimi ile ilgili
olmayan bagka birtakim gérevler de verilmistir. Bu go-
revler su sekilde siralanabilir: Anayasada belirtilen ki-
sileri Yiice Divan sifatiyla yargilamak, siyasi partilerin
kapatilmas: hakkindaki davalara bakmak, siyasi par-
tilerin mali denetimini yapmak, milletvekillerinin ya-
sama dokunulmazliklarinin kaldirilmasina veya iiye-
liklerinin diismesine iliskin TBMM kararlarina kars:
ilgililerin iptal istemlerini karara baglamak, Uyusmaz-
lik Mahkemesine baskanlik edecek tiyeyi kendi tiyeleri
arasindan gorevlendirmek.

Anayasamiza gore, Anayasa Mahkemesi kanunlarin,
KHK’lerin ve TBMM Ictiiziigiiniin anayasaya sekil ve esas
bakimlarindan uygunlugunu denetler. Anayasa degisik-
liklerini ise sadece sekil bakimindan inceler ve denetler.

Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal deneti-
mi, soyut norm denetimi ve somut norm denetimi ol-
mak tizere iki sekilde gerceklesir.

Soyut norm denetimi, anayasada belirtilen baz1 organ-
larin bir kanun aleyhinde Anayasa Mahkemesinde dava
acmalariyla gerceklestirilen denetimdir. Bu durumda,
kanunun uygulandig1 somut bir dava veya olay yoktur.
Anayasaya aykirilik iddiast ve denetimi, herhangi bir
dava ile ilgili olmaksizin, soyut olarak gerceklestirildi-
gi icin, buna soyut norm denetimi denmektedir. 1982
Anayasasrna gore iptal davast Cumhurbagkans, iktidar
ve ana mubhalefet partisi Meclis gruplar1 ile TBMM iiye
tam sayisinin en az beste biri tutarindaki tiyeler tarafin-
dan agilabilir. Ancak bir kanunun anayasaya sekil ag1-
sindan aykar1 oldugu iddiastyla iptal davasi agma yetkisi
sadece Cumhurbagkani’na ve TBMM iiye tam sayisinin
en az beste biri tutarindaki tiyelerine taninmustir.

Somut norm denetimi ise, bir mahkemede goriilmekte
olan bir davanin karara baglanmasmin, o davada uy-
gulanacak hukuk normunun anayasaya uygun olup
olmamasina bagli olmasi hélinde yapilan denetimdir.
Somut norm denetimi yoluna basvurulabilmesi icin,
anayasaya aykirilig ileri stiriilen normun mahkeme nite-
ligine sahip merciler 6niinde bakilmakta olan bir davaya
uygulanmasi ve dava hakiminin ilgili nor-mun anayasa-
ya aykirilig1 iddiasini ciddi bulmas: gerekmektedir.
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Kendimizi Sinayalim

1. Asagidakilerden hangisi, Hikimler ve Savcilar Yik-
sek Kurulu tiyesi degildir?

Adalet Bakani

Adalet Bakanlig1 Miistesar:

Yargitay Genel Kurulu'nca segilen hakimler
Danistay Genel Kurulu'nca segilen hakimler
Sayistay Genel Kurulu'nca segilen hakimler

I

2. Yargi bagimsizligini biitiin gerekleriyle gercekles-
tirmeye yonelik diizenlemeler ilk kez hangi anayasada
yer almistir?

a. 1876 Kantin-i Esasisi

b. 1921 Anayasasi
c. 1924 Anayasasi
d. 1961 Anayasast
e. 1982 Anayasasi

3. 1982 Anayasasrna gore Danistay {iyelerinin dortte
biri agagidakilerden hangisi tarafindan segilir?
a. HSYK

b. Danistay

c. TBMM

d. Cumhurbagkan:

e. Bolge Idare Mahkemesi

4. Anayasaya uygunluk denetimi konusunda asagida-
kilerden hangisi yanligtir?

a. Anayasa Mahkemesi kanunlarin sekil ve esas
bakimindan anayasaya uygunlugunu denetler.

b. Anayasa Mahkemesi Cumhurbagkanlig karar-
nameleri sekil ve esas bakimindan anayasaya
uygunlugunu denetler.

c. Anayasa Mahkemesi anayasa degisikliklerinin
sadece sekil bakimindan anayasaya uygunlugu-
nu denetler.

d. Anayasa Mahkemesi olaganiistii hal Cumhur-
baskanlig kararnameleri anayasaya uygunlugu-
nu denetler.

e. Anayasa Mahkemesi TBMM I¢tiiziigi’niin sekil ve
esas bakimindan anayasaya uygunlugunu denetler.

5. Asagidaki parlamento kararlarindan hangisi, Ana-
yasa Mahkemesi tarafindan denetlenebilir?

a. Erken secim karar

b. Hiiktimete giivenoyu verilmesi

c. Yasama dokunulmazliginin kaldirilmasina ilis-

kin karar
d. Cumbhurbaskan se¢imi
e. Meclis aragtirmasi acilmasina karar verme

6. Bir normun kesinlesip ytiriirliige girmesinden sonra
yapilan anayasaya uygunluk denetimine ne ad verilir?
a. Soyut norm denetimi
Somut norm denetimi
Onleyici denetim
Diizeltici denetim

o a0 o

Esas bakimindan denetim

7. Asagidakilerden hangisi, Anayasa Mahkemesinin
gorevlerinden degildir?
a. Kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetle-
mek.
b. Milletlerarasi antlagmalarin anayasaya uygun-
lugunu denetlemek.
c. Cumbhurbagkanlig1 kararnamelerinin anayasaya
uygunlugunu denetlemek.
d. Anayasa degisikliklerinin sekil bakimindan
anayasaya uygunlugunu denetlemek.
e. TBMM dyeliginin dismesine iliskin kararlar:
denetlemek.

8. Anayasaya uygunluk denetiminde kullamilan 6l¢i
normlarn biitiintiniin olusturdugu kiimeye ne ad verilir?
a. Olcii norm

b. Hukukun genel ilkeleri
c. Destek 6l¢ii norm

d. Anayasallik bloku

e. Hukuk normu

9. Bir mahkemede goriilmekte olan bir davanin ka-
rara baglanmasinin, o davada kullanilacak hukuk nor-
munun anayasaya uygun olup olmamasina bagli olma-
st halinde, yapilan denetime ne ad verilmektedir?

a. Somut norm denetimi
b. Soyut norm denetimi
¢. Bastirici denetim

d. Onleyici denetim

e. Anayasal sikayet

10. Somut norm denetiminde dava mahkemesi, Ana-
yasa Mahkemesinin kararini, isin kendisine gelisinden
baslamak tizere kag ay bekler?

a. Say
b. 6ay
c. 7ay
d. 8ay
e. 9ay
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Okuma Parcasi

Bir tilkede hékimlerin bagimsizlig ilkesinin anaya-
sayla veya kanunla taninmasi, hakimlerin gercekten
de bagimsiz oldugu anlamina her zaman gelmeyebilir.
Hékimlere emir ve talimat vermemekle birlikte eger
héakimlerin tayin ve terfileri, gorevden alinmalari, ma-
aglari, vs. ylirtitme organinin takdirine bagl ise hakim-
lerin bagimsizhig sozde kalir. Iste hakimlik teminati,
hékimlerin bagimsizlig1 ilkesinin sézde kalmamasi
i¢in kendilerine taninmus birtakim giivencelere verilen
isimdir. Hakimlik teminat1 sayesinde hakimler kendi
meslek ve varliklarini tehlikeye atmaksizin huzur i¢inde
gorevlerini yapabilirler. O halde, hakimlik teminati, su
sekilde tanimlanabilir: Hakimlik teminati, hakimlerin
bagimsizligini tam olarak gergeklestirebilmek igin,
héakimlerin her tiirlii maddi ve manevi baskidan uzak
olarak, huzur ve sitkun iginde gorev yapabilmeleri igin
héakimlerin kendilerine taninan kisisel giivencelerdir.

Kaynak: Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel
Esaslar1 Ders Kitab1. Bursa: Ekin Yayinevi, 2011, s. 396.

Kendimizi Sinayalim Yanit Anahtari

l.e  Ayrmtili bilgi i¢in “Héakimler ve Savcilar Yiik-
sek Kurulu” konusuna bakiniz.

2.d  Ayrintili bilgi i¢in, “Tiirk Anayasalarinda Yarg:
Fonksiyonunun Diizenlenisi” konusuna bakiniz.

3.d  Ayrintili bilgi icin “Yiiksek Mahkemeler” konu-
suna bakiniz.

4.d  Ayrintili bilgi i¢in “Anayasaya Uygunluk Dene-

timinin Konusu” konusuna bakiniz.
5.c¢  Ayrntili bilgi i¢in “Anayasaya Uygunluk Dene-
timinin Konusu” konusuna bakiniz

6.d  Ayrintih bilgi i¢in “Anayasa Yargis1 Kavrami ve
Tarihsel Gelisimi” konusuna bakiniz.

7.b  Ayrntili bilgi icin “Anayasaya Uygunluk Dene-
timinin Konusu “ konusuna bakiniz.

8.d  Ayrintili bilgi i¢in “Anayasallik Bloku” konusu-

na bakiniz.
9.a  Ayrintili bilgi icin “Somut Norm Denetimi” ko-
nusuna bakiniz.
Ayrintili bilgi icin “Somut Norm Denetimi” ko-
nusuna bakiniz.

10.a

Sira Sizde Yanit Anahtani

Sira Sizde 1

Yarg: fonksiyonu, bir uyusmazlik dolayisiyla kanunun
uygulanmasidir. Hakimlerin bagimsizhig: ilkesi hukuk
devletinin vazgecilmez sartidir. Bu ilke istisnasiz biitiin
demokratik {ilkelerde benimsenmektedir.



8. Unite - Yargi Organi ve Anayasa Yargis 207

Yararlanilan Kaynaklar

Aliefendioglu, Yilmaz (1997). Anayasa Yargisi. Anka-
ra: Yetkin Yayinlart.

Armagan, Servet (1967). Anayasa Mahkemesinde
Kazai Murakabe Sistemi. Istanbul: TUHF Yayinu.

Can, Osman (2008). “Anayasa Yargisinda Yokluk,”
Prof. Dr. Ergun Ozbudun’a Armagan, Cilt II,
Anayasa Hukuku. Ankara: Yetkin Yayinlari, s. 175-
213.

Ergiil, Ozan (2007). Yeni Kurumsalc1 Yaklasimda
Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Demokrasi. Ankara:
Adalet Yayinevi.

Esen, Biilent Nuri (1966). Anayasa Mahkemesine
Gore Tiirk Anayasa Hukuku Anlayisi. Ankara:
AUHF Yayinu.

Feyzioglu, Turhan (1951). Kanunlarin Anayasaya Uy-
gunlugunun Kazai Murakabesi. Ankara: AUSBF
Yayinu.

Gozler, Kemal (2000). Tiirk Anayasa Hukuku. Bursa:
Ekin Kitabevi Yayilari.

Goztepe, Ece (1998). Anayasa Sikayeti. Ankara: AUHF
Yayinu.

Hakyemez, Yusuf Sevki (2009). Hukuk ve Siyaset Ek-
seninde Anayasa Mahkemesinin Yargisal Akti-
vizmi ve Insan Haklar1 Anlayis1. Ankara: Yetkin
Yayinlar1.

Kaboglu, Ibrahim (1994). Anayasa Yargisi. Ankara:
Imge Kitabevi.

Kapani, Miinci (1956). Icra Orgam1 Karsisinda
Hakimlerin Istiklali. Ankara: AUHF Yayini.

Kirath, Metin (1966). Anayasa Yargisinda Somut
Norm Denetimi. Ankara: AUSBF Yayini.

Kuru, Baki (1966). Hakim ve Savcilarin Bagimsizlifi
ve Teminati. Ankara: AUHF Yayinu.

Oder, Bertil Emrah (2010). Anayasa Yargisinda Yo-
rum Yontemi. Istanbul: Beta.

Onar, Erdal (2003). Kanunlarin Anayasaya Uygun-
lugunun Siyasal ve Yargisal Denetimi ve Yargisal
Denetim Alaninda Ulkemizde Onciiler. Ankara.

Ulusahin, Nur (2008). “Yokluk Teorisinin Anayasa
Hukukunda Yeri ve Uygulanabilirligi,” Prof. Dr.
Ergun Ozbudun’a Armagan, Cilt II, Anayasa Hu-
kuku. Ankara: Yetkin Yayinlari. S. 675-737.

Unsal, Artun (1980). Siyaset ve Anayasa Mahkemesi.
Ankara: AUSBF Yayini.

Yiizbasioglu, Necmi (1993). Tiirk Anayasa Yargisinda
Anayasallik Bloku. Istanbul: TUHF Yayin1.

Yazici, Serap (2009). Yeni Bir Anayasa Hazirhig1 ve
Tiirkiye: Seckincilikten Toplum Sozlesmesine. Is-
tanbul: Bilgi Universitesi Yayinlar1.






Sozliik 209

Sozliik
A

Anayasa: Bir devletin temel 6rgiitlenis tarzini, organlarini,
bu organlar arasindaki iligkileri ve devletle birey ara-
sindaki iligkilerin temel kurallarini belirleyen iistiin
bir kanun.

Anayasa Hukuku: Anayasa ve onunla yakindan ilgili diger
hukuki mevzuati agiklayan, yorumlayan ve sistemles-
tiren bir hukuk bilimi dal1.

Anayasa Yargisi: Kanunlarin ve diger bazi yasama islem-
lerinin anayasaya uygunlugunun yargisal mercilerce
denetlenmesi.

Anayasacilik Akimi: Devlet iktidarinin yazili bir anayasa
ile sinirlandirilmast amacini giiden siyasal akim.
Askeri Yargitay: Askeri mahkemelerde verilen karar ve hii-
kiimlerin tist inceleme makami. Ayrica asker kisilerin
yasa ile belirlenen bazi davalarina ilk ve son derece

mahkemesi olarak bakar.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi: Asker kisileri ilgilendi-
ren ve askeri hizmete iligkin idari eylem ve islemlerden
dogan uyusmazliklarin ilk ve son derece mahkemesi
olarak yargi denetimini ve yasalarla belirlenen gorev-
leri yapan yiiksek mahkeme.

Asli Kurucu fktidar: Bir iilkede gerceklesen hiikéimet dar-
besi, ihtilal ya da tilkenin par¢alanmasi veya diisman
isgali sonucundan olusan hukuk boglugunu dolduran
ve kendisini baglayan higbir pozitif hukuk kurali ol-
maksizin siirsiz bir bi¢imde o iilke devletinin temel
siyasal yapisini belirleyen iktidar.

Bagkanlik Hiikiimeti: Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin,
birbirinden kesin olarak ayrildig1 hitkiimet bigimi.

¢

Cergeve Anayasa: Genel ilkeleri diizenleyen ve bunlarin uy-
gulanma bi¢imlerini kanunlara birakan anayasa tipi.

Cogulcu Demokrasi: Siyasal ¢ogunlugun etkin sekilde si-
nirlandig ve gesitli siyasal ve sosyal giiglerce paylasil-
dig1 demokrasi anlayis1.

D

Damnigtay: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendi-
rilmis bulunan yiiksek idare mahkemesi, danisma ve
inceleme mercii.

Demokrasi: Yoneticilerin biitiin yonetilenler tarafindan
serbest ve diiriist segcimler yoluyla secildigi rejim.
Devletlestirme: Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel girisim-
lerin kamu yararmin zorunlu kildig1 durumlarda dev-

lete aktarilmasina yonelik islem.

Diialist Yiiriitme: Yiirtitme yetkisinin bir kisi ile bir kurul
arasinda boliistiiriilmesi.
Diizeltici Denetim: Bir normun yiriirlige girmesinden

sonra yapilan denetim.

E

Emredici Vekalet: Milletvekillerinin yasama donemi ige-
risinde secmenleri tarafindan azledilmesine ve sec-
menlerin hukuki direktif vermesine olanak saglayan

sistem.

F

Ferman: Padisah buyrugu.
Fonksiyonlar Ayriligi: Devletin ¢esitli hukuki fonksiyon-

larinin degisik devlet organlarinca yerine getirilmesi.

G

Genel Goriisme: Toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren
bir konunun, TBMM Genel Kurulu'nda goriistilmesi.

Genel Oy: Servet, vergi, 6grenim durumu ve cinsiyet gibi
nitelik sinirlandirmalari olmaksizin biitiin yurttaglarin
oy kullanma hakkina sahip olmasi.

Gensoru: Bakanlar Kurulu'nun ya da bir bakanin, Meclisge
gorevden uzaklastirilmast sonucunu doguran, siyasal
sorumluluga yonelik bir denetim araci.

Giiven Oyu: Hikiimetin TBMMce desteklenip desteklen-

medigini belirlemek {izere bagvurulan oylama.

Igtiiziik: Yasama meclislerinin kendi i¢ ¢aligmalarini dii-
zenlemek amaciyla olusturduklar kurallar biitiinii.

Idari Yarg:: Idari uyusmazliklarla ilgili yargi kolu.

J

Jandarma Devlet: Devletin gorevlerini i¢ ve dis giivenligi
saglamakla sinirlayan ve sosyo-ekonomik yagama mii-

dahalesini zararli sayan devlet anlayis1.

K

Kadiik Olma: Bir yasama déneminde sonuglandirilamayan
kanun tasar1 ve tekliflerinin hiikiimsiiz kalmas1 durumu.

Kamulastirma: Ozel miilkiyet altindaki bir tasmnmazin, sa-
hibinin istegi disinda ve ancak belli bedel kargiiginda
kamu miilkiyetine gegirilmesi islemi.

Kanun Hiitkmiinde Kararname: TBMM’nce ¢ikarilan yetki
kanununa dayanilarak, Bakanlar Kurulunun yiiriir-
likteki kanunlar1 degistirebilecek veya kaldirabilecek

glicte diizenlemelerde bulunabilmesi.
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Kanun Tasarist: Bakanlar Kurulunca yapilan kanun onerisi.

Kanun Teklifi: Milletvekillerince yapilan kanun onerisi.

Kat1 Anayasa: Degistirilmesi olagan kanunlardan daha gii¢
kosullara baglanan anayasa tipi.

Kollejyal Yiiriitme: Yiiriitme yetkisinin bir kurul tarafin-
dan kullanildig: tekgi yiirtitme modeli.

Kooptasyon: Kuruluslarin kendi temsilcilerini kendilerinin
belirlemesi.

Kurucu Iktidar: Bir devletin temel siyasal yapisini, yaptigi
ya da degistirdigi anayasa ile belirleyen iktidar.

Kurulmus fktidar: Kurucu iktidarin anayasa ile gizdigi si-
nirlar iginde kalarak, devletin yasama, yiiriitme ve yar-
g1 yetkilerini kullanan iktidar.

Kuvvetler Ayriligi: Devletin yasama, yiiriitme ve yargi ikti-

darlarinin farkli devlet organlarina verilmesi.

L

Laik Devlet: Gerek dine bagli devlet, gerekse devlete bagli
din sistemlerini reddeden, din ve devlet islerini biitii-

niiyle birbirinden ayiran y6netim sistemi.

M

Maddi Hukuki Esitlik: Ayni durumda bulunanlara haklar-
da ve 6devlerde, yararlarda ve yiikiimliiliiklerde, yet-
kilerde ve sorumluluklar ile firsatlarda ve hizmetlerde
esit davranilmasi.

Mahkemelerin Bagimsizligi: Hakimlerin gerek yasama ge-
rek yiiriitme organlarindan bagimsiz olmalari, bu iki
organin hakimlere emir ve talimat veremeyecegini ve
tavsiyede bulunamayacagini ifade eden ilke.

Meclis Aragtirmasi: Yasama meclislerinin bir konuda bilgi
edinmek i¢in yaptiklar: inceleme.

Meclis Hiikiimeti: Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin, yasa-
ma organinda birlesmesi ile olusan hiik(imet bi¢imi.

Meclis Sorusturmasi: Bagbakan ya da bakanlarin gérevle-
riyle ilgili cezai sorumluluklarinin arastirilmasini sag-
layan bir denetim arac1.

Monist Yiiriitme: Yiirtitme yetkisinin tiimiiniin kisi ya da
kurul olarak tek bir organa ait olmasi

Mutlakiyet: Bir hitkiimdarin kayitsiz sartsiz idaresi altinda
bulunan hiitktimet sekli.

Miicadeleci Demokrasi: Amaci ozgiirlitk¢li demokrasiyi
ortadan kaldirmak olan akimlara, mesru siyasal faali-

yet alanini kapatan demokrasi anlayisi.

Negatif Statii Hakku: Bireye devlet kargisinda 6zerk bir alan
taniyan ve devlete o alana miidahale etmeme yiikiim-

laliigtini yiikleyen bir hak tiiri.

0-0

Olaganiistiit Hal Rejimi: Devletin, olagan hukuk diizeni-
nin kurallari ile 6nlenmesine olanak bulunmayan ola-
ganiistii bir tehdide ya da tehlikeye kars1 bagvurdugu
6zel yonetim usulii.

Olgiiliiliik Tlkesi: Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda
sinirlama aracinin amaci gergeklestirmeye elverigli ol-
masi ve arag ile amag arasinda 6l¢iilii bir oranin olmasi.

Onleyici Denetim: Bir normun yiiriirliige girmesinden én-

ce yapilan denetim.

P

Parlamenter Rejim: Yasama ve yiiriitme kuvvetlerinin, yu-
mugak ve dengeli bicimde ayrildig1 rejim modeli.
Planlama: Toplumun ekonomik kaynaklarinin, ekonomik
kalkinmayi saglamak amaciyla, bilimsel ve akile1 kul-
lanilmasz.

Pozitif Ayrimcilik: Toplumda sosyal, ekonomik ve fiziksel
nedenlerle dezavantajli durumda olan birey ve gruplar

lehine ayrimcilik yapilmas.

R

Rasyonellestirilmis Parlamentarizm: Parlamenter sisteme
islerlik kazandirmak, gereksiz tikanma ve bunalimlari
agmak amaciyla bazi kurum ve kurallarin 6ngorildii-

¢l parlamentarizm tiiri.

5-3

Saf Milli irade: Halk tarafindan segilen yasama organinin
ve onun i¢inden ¢ikan hiikiimetin, genel oyla segilme-
yen bazi kurum ve kuruluslarca sinirlandirilamamasi
kuramu.

Secim Sistemi: Segmenlerin verdikleri oylarin parlamento
sandalyelerine doniistiiriilmesinde uygulanan kurallar
biitiind.

Sert (Kat1) Anayasa: Degistirilmesi normal kanunlardan
farkli ve daha giiglestirici sartlara baglanmis olan ana-
yasa.

Sikiy6netim: Anayasal diizene yonelik, olagantstii hal ila-
nin1 gerektiren héllerden daha vahim siddet olaylari-
nin yayginlagmasi, savas hali, savagi gerektirecek bir
durumun bag gostermesi, ayaklanma olmasi, Cumhu-
riyete kars1 kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin varlig:
veya lilkenin ve milletin béliinmez biitiinliigiini tehli-
keye diigiiren siddet hareketlerinin yayginlagmasi hal-
lerinde basvurulan olaganiistii yonetim ustlii.

Sumf Egemenligi: Ulke icindeki iistiin giiciin bir sinifin
elinde toplanmas: ve biitiin diger siniflarin egemenli-

¢in kullanilmasindan diglanmast.
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Sinirli (Anayasal) Devlet: Devlet iktidarinin gesitli organ-
lar arasinda bolistiriilerek etkin sekilde sinirlandiril-
masini saglayan devlet tipi.

Somut Norm Denetimi: Bir mahkemede goriilmekte olan
bir davanin karara baglanmasinin, o davada uygulana-
cak hukuk kuralinin Anayasa’ya uygun olup olmama-
sina bagli olmasi halinde yapilan denetim.

Soru: Milletvekilleri tarafindan, sozlii ya da yazili olarak
yanitlanmak tizere Bagbakan ya da bakanlardan bilgi
istenmesi.

Sosyal Devlet: Devletin sosyal baris1 ve adaleti saglamak
amaciyla toplumsal ve ekonomik yasama miidahalesi-
ni gerekli kilan devlet anlayis1.

Sosyal Devlet: Devletin toplumsal baris1 ve adaleti sagla-
mak tizere sosyo — ekonomik yagama etkin miidahale-
sini gerekli goren devlet anlayis1.

Soyut Norm Denetimi: Anayasada belirtilen bazi kisi ya da
organlarin bir kanuna karst Anayasa Mahkemesinde
dava agmalariyla gergeklestirilen denetim tiir.

Sekli Hukuki Esitlik: Kanunlarin genel ve soyut nitelik ta-

stmasl, yani kapsadigi herkese esit olarak uygulanmasi.

T

Tali Kurucu iktidar: Bir iilkenin anayasasini, yine o ana-
yasada belirtilen usul ve kurallara bagli kalarak degis-
tiren iktidar.

Y

Yargitay: Adliye mahkemelerinden verilen karar ve hii-
kiimlerin son inceleme makami.

Yasama Dokunulmazhigi: Se¢imden énce veya sonra sug
isledigi ileri siirtilen bir milletvekilinin, Meclisin ka-
rart olmaksizin tutulamamasi, sorgulanamamasi, tu-
tuklanamamas: ve yargilanamamasina yonelik yasama
bagisikligi.

Yasama Sorumsuzlugu: Milletvekillerinin Meclis ¢alisma-
larindaki oy ve sézlerden, ileri siirdiikleri diistinceler-
den, o oturumdaki Bagkanlik Divanr'nin 6nerisi iize-
rine bir karar alinmadikga, bunlar1 Meclis disinda yi-
nelemek ve ag1ga vurmaktan sorumlu tutulamamalari.

Yasama Uyumsuzlugu: Milletvekillerinin basta yiiriitme
organi olmak tizere diger biitiin kurum ve kuruluglara
karg1 tam bagimsizliklarinin saglanmasi amaciyla her-
hangi bir resmi ya da 6zel isle gorevlendirilmemeleri.

Yasama Yetkisinin Genelligi: Anayasaya aykir1 olmamak
kaydiyla her konunun yasama organinca dilenilen 6l-
¢iide ayrintili olarak diizenlenmesi.

Yasama Yetkisinin ilkelligi (Asliligi): Yasama organinin bir

konuyu araya bagska bir islem girmeksizin diizenlemesi.

Yiice Divan: Anayasa Mahkemesinin Cumhurbagskani’ny,
Bakanlar Kurulu tiyelerini, Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay, Yitksek Hakimler Kurulu, Sayistay baskan ve
tyelerini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisrni, Askeri
Yargitay Bagsavcisrni ve kendi tiyelerini gorevleriyle
ilgili suglardan dolay1 ceza mahkemesi olarak yargila-
masi sirasinda tagidigi ad.
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